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ПЕРЕДМОВА

В статті 1 Конституції України наша країна проголошена демократичною, правовою і соціальною державою. Проблеми гарантування та реалізації цих положень є одними з найбільш актуальних стратегічних завдань на сучасному етапі.

Найважливішою складовою, що обумовлює зміст категорії «соціальна держава» є соціальна та гуманітарна політика. Без вироблення шляхів досягнення ефективної соціальної і гуманітарної політики, яка відповідала б міжнародним стандартам, неможливо розбудувати дійсну, а не декларативну соціальну державність в будь-якої державі.

Соціальна і гуманітарна політика  є невід’ємною складовою існування достатньо розвиненої держави і розглядається світовим співтовариством як критерій досягнення соціальної справедливості та консенсусу у суспільстві. Це обумовлює актуальність вивчення дисципліни «Соціальна і гуманітарна політика» у підготовці фахівців освітньо-кваліфікаційного рівня бакалавр за спеціальністю «Політологія».

Метою дисципліни «Соціально-гуманітарна політика» є ознайомлення здобувачів вищої освіти з її теоретичними основами, інституційними та інформаційними інструментами забезпечення функціонування її основних складових, а також оволодіння основами наукового і практичного управління соціально-політичними процесами, соціальним захистом та соціальним розвитком на макро- та мікрорівнях, які необхідні для роботи на підприємствах різних форм власності та у державних установах. 

Завдання вивчення дисципліни – теоретична та практична підготовка 

з питань: 

- застосування теоретичних аспектів соціально-гуманітарної політики в практичній діяльності; 

- формування вмінь і навичок виконувати конкретну роботу, пов’язану із основними напрямами соціально-гуманітарної політики. 

Після вивчення дисципліни здобувач вищої освіти повинен знати: 
- сутність соціально-гуманітарної політики, соціальної сфери і соціальної інфраструктури; 

- цілі і завдання соціально-гуманітарної політики; 

- інструменти соціально-гуманітарної політики; 

- принципи і поле діяльності соціальної політики; 

- формування соціальної політики; 

- правові засади соціальної політики; 

- сучасний курс соціальної політики в Україні; 

- зміст основних напрямів соціально-гуманітарної політики України; 

- політику держави у основних галузях соціальної сфери. 

Після вивчення дисципліни здобувач вищої освіти повинен вміти: 
- аналізувати зміст соціально-гуманітарної політики; 

- робити висновки про соціальне спрямування державних планів і програм; 

- аналізувати рівень добробуту населення; 

- використовувати отримані знання у своїй практичній діяльності у соціально-гуманітарної сфері; 

- самостійно поповнювати, систематизувати і застосовувати знання із соціальної політики; 

- тлумачити зміст державного бюджету щодо соціальних видатків; 

- орієнтуватися у питаннях соціальної політики в глобальному контексті;

- виконувати конкретну роботу, пов’язану з реалізацією соціальної політики на мікро- та макрорівнях. 

Даний навчальний посібник розроблений для  опанування теоретичного матеріалу, проведення семінарських занять та підготовки самостійної роботи з дисципліни «Соціально-гуманітарна політика». Посібник включає до себе такі складові: конспект лекцій з дисципліни, плани семінарських занять, завдання та запитання для самостійної роботи, термінологічний словник та рекомендовану літературу.

Даний посібник рекомендований для використання в освітньому процесі підготовки здобувачів вищої освіти за спеціальністю «Політологія», а також всіх, хто інтересується питання соціально-гуманітарного розвитку.

КОНСПЕКТ ЛЕКЦІЙ

Конспект лекцій

Лекція 1. Предмет і завдання курсу «Соціально-гуманітарна політика». Гуманітарна політика держави 

План

1. Соціальна політика і соціальна держава.

2. Соціальна сфера як найважливіший компонент суспільства.

3. Соціальні стандарти, їх роль у здійсненні соціальної політики.

4. Гуманітарний розвиток держави

Мета : формування розуміння ролі і значення соціальної та гуманітарної політики в житті суспільства, призначення та функції соціальної політики в рішенні соціальних проблем різних соціальних груп і прошарків населення в сучасних умовах, реалізація гуманітарної політики як чинник гуманітаризації суспільства

1. Соціальна політика і соціальна держава. 
Соціальна політика - це взаємини соціальних груп з приводу збереження і зміни соціального становища населення в цілому і складових його класів, шарів, соціально - професійних груп, соціальних, соціально-демографічних спільнот (сім'ї, народи, населення регіонів, міст, селищ).

Одна з головних тем соціальної політики - соціальне становище тих чи інших частин суспільства і народу в цілому. Соціальний стан - це основна комплексна характеристика життєдіяльності населення в цілому і його складових частин, воно формується як результат дії системи істотних факторів, які утворюють громадські умови існування і розвитку структурних частин суспільства.

Соціальне становище формують певні суспільні умови і чинники:

1. суспільний устрій (суспільний лад);

2. влада в суспільстві як спосіб підтримування соціальної стабільності;

3. власність (влада в господарстві);

4. економічні умови;

5. екологічна безпека;

6. захищеність від соціальних небезпек (соціальна захищеність).

Параметри соціального становища - конкретні вимірювачі соціального стану, його якісно-кількісні характеристики (показники і оцінки), система яких дозволяє достовірно і з необхідною і достатньою впевненістю судити про реальне, прогнозоване або програмоване соціальне становище і комплексно оцінювати його стан.

Соціальну політику часто розуміють як державну підтримку соціально незахищених груп населення, а також зводять її до соціального захисту та соціального забезпечення населення. Це характерно, зокрема, і для державних чиновників, що призводить до звуження змісту соціальної політики. Таким чином, держава мінімізує свою відповідальність за благополуччя суспільства, займаючись тільки найбільш гострими проблемами.

Інший, більш широкий, підхід до розуміння сутності соціальної політики, трактує її як систему цілеспрямованих державних заходів і акцій з регулювання відносин між різними соціальними групами населення з метою підвищення суспільного добробуту, поліпшення якості та рівня життя, раціонального використання трудового потенціалу і, на цій основі, зростання ефективності функціонування економіки країни.

Об'єкт і предмет соціальної політики має не лінійний, а багаторівневий і системний характер. Вони збігаються з головними елементами, блоками і структурами великого єдиного комплексу - соціально-трудової сфери (СТС) - системи взаємопов'язаних компонентів і частин:

· галузі соціальної сфери (освіта, охорона здоров'я, культура, спорт, туризм, житлово-комунальний сектор тощо);

· ринок праці, зайнятість, безробіття;

· соціальне партнерство;

· соціальний захист;

· оплата і охорона праці;

· соціальне страхування;

· пенсійна система тощо.

Як об'єкт соціальної політики також можна розглядати все населення країни, незалежно від приналежності до тієї чи іншої соціальної групи.

Проводячи соціальну політику, важливо рівномірно враховувати всі поле її охоплення, не захоплюючись одними напрямами і не забуваючи інші сфери. Також необхідно виділяти систему пріоритетів соціальної політики, що розрізняються за своїм змістом в залежності від конкретних етапів і умов розвитку, регіональних і корпоративних аспектів і особливостей.

Залежно від суб'єкта реалізації соціальної політики, розрізняють такі види соціальної політики як державна, регіональна, корпоративна.

Види соціальної політики в залежності від типів стану суспільства як системи:

· соціальна політика в соціально стійких суспільствах;

· соціальна політика в суспільствах, що знаходяться в стані системних криз або в революційних ситуаціях;

· соціальна політика в суспільствах, що знаходяться в стані деформацій (перманентних кризах суспільної системи);

· соціальна політика в суспільствах, що виходять із системної кризи шляхом корінних (революційних) реформ, тобто соціальна політика перехідного періоду.

Соціальна політика формується з урахуванням конкретно-історичних умов країни. Основні напрямки соціальної політики, що відображають її зміст:

1. Політика доходів населення (регулювання життєвого рівня, зміст споживчого кошика, поліпшення добробуту).

2. Політика в сфері праці та трудових відносин (оплата праці, охорона праці і соціальне страхування, регулювання зайнятості населення та ін.).

3. Соціальна підтримка, захист непрацездатних і малозабезпечених верств населення (пенсійне забезпечення, соціальне обслуговування, соціальні гарантії).

4. Розвиток галузей соціальної сфери (охорона здоров'я, освіта, наука, культура, фізична культура і спорт).

5. Соціоекологічний політика.

6. Політика в галузі сучасної інфраструктури (житло, транспорт, дороги, зв'язок, торгове і побутове обслуговування).

7. Міграційна політика (вимушена міграція, захист прав та інтересів співвітчизників за кордоном, зовнішня трудова міграція).

8. Політика щодо окремих категорій населення (сімейна, молодіжна політика, політика щодо осіб похилого та інвалідів і ін.).

Суб'єкти соціальної політики - це громадяни і соціальні групи, а також інститути, організації та органи влади, які реально і активно взаємодіють в соціальній сфері, тобто формують, пред'являють і відстоюють інтереси громадян і соціальних груп у цій сфері.

У систему суб'єктів соціальної політики входять:

· держава:

· інститути громадянського суспільства;

· корпорації (підприємства, організації);

· особистість.

Головним суб'єктом соціальної політики є держава, яка здійснює соціальну політику.

Державна соціальна політика - дії держави в соціальній сфері, що переслідують певні цілі, співвіднесені з конкретно-історичними обставинами, підкріплені необхідними організаційними і пропагандистськими зусиллями, фінансовими ресурсами і розраховані на певні етапні соціальні результати.

Просування до демократії забезпечується одночасним і узгодженим відходом від абсолютизму державного управління і від пасивності населення. У демократичному суспільстві соціальна політика являє собою спільну функцію демократичної держави та інших суб'єктів громадянського суспільства.

Наявність розвиненого громадянського суспільства - важлива умова ефективності соціальної держави. Громадянське суспільство - це суспільство з розвинутими економічними, політичними, правовими, культурними відносинами між його членами, незалежне від держави, але яке взаємодіє з нею; це союз індивідів, в якому існує розвинена, цілісна, активна особистість для якої важлива певна низка цінностей таких , як свобода, право, борг, мораль, власність та ін. Громадянське суспільство - тип суспільного устрою, відмітна ознака якого - реальне багатосуб’єктне громадське, економічне, соціальне, культурне, політичне життя. У громадянському суспільстві реально діє безліч незалежних один від одного суб'єктів (центрів) підготовки, прийняття та здійснення рішень. Їх взаємодія регулюється законами країни і міжнародними актами. У найбільш розвиненому вигляді громадянське суспільство існує в формі демократії.

Зміст соціальної політики розкривається в показниках процесу взаємодії соціальних груп:

· реальні учасники соціальної політики та соціально-пасивні суб'єкти;

· склад найбільш впливових суб'єктів (класів, соціальних груп);

· вирішальні параметри соціального становища впливових суб'єктів;

· найважливіші сучасні соціальні проблеми;

· місце держави в соціальній політиці;

· цілі найбільш впливових суб'єктів соціальної політики, їх стратегії і програмні пріоритети;

· конкретно-історичне співвідношення соціальних сил;

· сформовані стійкі тенденції та вектори соціального розвитку;

· ступінь соціальної стійкості суспільства, найважливіші фактори його стабільності і нестабільності.

Система цілей соціальної політики також характеризує її зміст. Вони відображають бажані результати суспільних змін. Кожна соціальна група (клас) формує мету своїх дій для покращення свого становища в суспільстві.

У демократичному громадянському суспільстві плюральність соціальних цілей - нормальний і єдино плідний стан. Різноманітність цілей є первинною властивістю, що створює якісну особливість суспільства. Це не ігнорує важливу проблему єдності цілей, проблему суспільної консолідації, національної ідеї, єдиної системи цінностей в суспільстві. У демократичному суспільстві єдність досягається не шляхом насильницького знищення й придушення різноманітності, а шляхом культивування соціальної взаємодії, компромісу, об'єднання соціальних сил з подібними цілями, демократичного протистояння, демократичної боротьби. Цілі меншин так само присутні в суспільному житті і в соціальній політиці, як і цілі більшості.

Основні функції (завдання, напрямки) соціальної політики:

1. забезпечення соціальної стійкості суспільства, соціальної безпеки суспільства;

2. забезпечення політичної стабільності влади;

3. забезпечення такого справедливого розподілу влади, власності, яке визнавалося б більшістю, що не вимагає боротьби за її переділ;

4. налагодження системи розподілу економічних ресурсів, більш-менш влаштовує переважну більшість населення;

5. забезпечення необхідного і достатнього рівня екологічної безпеки;

6. забезпечення необхідного і достатнього рівня соціальної захищеності населення в цілому і його соціальних груп.

Соціальні функції держави набули масштабного характеру і стали домінуючими в результаті тривалого періоду розвитку людства. Держава була вимушено взяти на себе функцію підтримки і підвищення рівня соціальної справедливості в суспільстві і створення рівних умов для розвитку всіх соціальних груп і громадян суспільства.

У сучасних суспільствах існує безліч соціальних проблем, які потребують вирішення на основі вибору пріоритетів, які належить вирішувати державі і суспільству.

В якості стратегічних напрямків можна виділити наступні вектори розвитку соціальної політики:

· збереження самостійності, незалежності соціального розвитку на основі економічної, політичної і культурної самостійності;

· подолання наслідків масової соціальної деградації населення, здійснення заходів, достатніх для соціального відновлення, закріплення позитивних тенденцій, нарощування реального рівня цивілізованості населення, забезпечення соціального прогресу.

Принцип цілісності соціальної політики передбачає і принцип виділення пріоритетів, які визначаються виходячи зі складу, реального взаємозв'язку і гостроти найважливіших соціальних проблем і передбачає ранжування заходів в рамках соціальної політики, виділення довгострокових, середньострокових і екстрених заходів.

Пріоритети соціальної політики - основоположні напрямки цільових дій держави і суспільства, орієнтовані на вирішення найбільш значущих соціальних проблем в конкретному просторово-часовому вимірі.

Пріоритетні проблеми соціальної політики:

· боротьба з бідністю, недопущення масової деградації і люмпенізації населення, підтримка «середнього класу» як соціальної основи суспільства;

· збереження незалежності держави, перш за все в економічній сфері;

· подолання соціальної несправедливості, що постає серйозним фактором формування соціальної ворожнечі в суспільстві і несприятливого клімату для законного підприємництва;

· кардинальне оздоровлення процесу переходу до певної системи цінностей (справедливості, високої моральності у праці, в побуті, в повсякденному спілкуванні, соціальної захищеності, взаємодопомоги) на противагу духовному розколу в суспільстві;

· створення демократичної системи соціальної захищеності, освоєння державою своїх конституційних соціально-захисних функцій;

· забезпечення умов розвитку суспільно корисної і ефективної економічної активності;

· забезпечення екологічної безпеки і здоров'я народу на рівні вимог сучасного світового співтовариства;

· відновлення соціальної інфраструктури, розвиток галузей соціального обслуговування;

· нормалізація політики доходів, відновлення гідного рівня оплати праці та соціального обслуговування, забезпечення повної індексації доходів, відновлення системи компенсації виробничих ризиків;

· забезпечення прогресу у всіх сферах життєдіяльності населення;

· забезпечення перспективи розвитку для кожної соціальної групи.

2. Соціальна сфера як найважливіший компонент суспільства

Соціальна політика реалізується через певну систему соціальних інститутів, фінансових і правових механізмів, управлінських структур. Все перераховане є особливу соціальну сферу суспільства і сукупність галузей соціального комплексу.

Соціальна сфера вбирає в себе все, що безпосередньо стосується людини в процесі його спільної з іншими людьми життєдіяльності, - питання стану та місця в суспільстві, умов і способу його життя, формування і реалізації його різноманітних життєвих потреб і здібностей, розвитку особистості.

Соціальна сфера - це складна система зв'язків і відносин між різними елементами соціуму з приводу їх соціального статусу, рівності або нерівності в суспільстві.

Найважливіший елемент соціальної сфери - соціальна структура суспільства яка складна, динамічно розвивається, і є досить суперечливою сукупністю людей, що розрізняються за соціальними ознаками, і людських спільнот з нескінченним різноманітністю взаємин між ними.

Інший елемент соціальної сфери - умови життєдіяльності людей і соціальних спільнот, що створюють для них ті чи інші об'єктивні можливості індивідуальної і колективної поведінки щодо задоволення своїх життєвих потреб.

Поняття «соціальна сфера» можна трактувати в двох аспектах:

· як певну сферу суспільної системи;

· як сукупність галузей народного господарства, а також галузей державного і муніципального управління.

Соціально-політичні відносини існують як громадська форма всіх господарських, культурних, споживчих процесів. У деяких галузях господарства і сферах відносин значення соціально-політичних відносин особливо істотно. Такими сферами є:

· комплекс галузей соціального господарства,

· соціально-трудова сфера.

Соціальне господарство - це комплекс галузей народного господарства країни, сектор реальної економіки, що виробляє речові блага і послуги, призначені для життєзабезпечення населення як народу з власною культурою трудової, сімейно-побутовий, дозвільної життєдіяльності, зі звичним рівнем і способом життя, ідеалами, психологією і цінностями. Існують різні найменування для галузей, що становлять соціальне господарство, - невиробнича або соціальна сфера.

Галузі соціальної сфери:

· просвітництво та освіта,

· культура,

· охорону здоров'я,

· житлове і комунальне господарство,

· санаторно-курортний, оздоровчий і туристичний комплекс,

· фізкультура і спорт,

· соціальний захист та ін.

Соціально-трудова сфера пов'язана з трудовими процесами. Праця розглядається як один з факторів виробничого процесу, як робоча сила, а трудові відносини - як купівля-продаж і виробниче використання робочої сили. Але людина має цілісністю і на ринку праці, і у виробництві, і поза трудової діяльності. З цим доводиться рахуватися в організації та практиці управління.

Сутність управління працею складається у відтворенні нормального суспільного становища трудящих і їх сімей.

Соціальна сфера реалізується через надання соціальних послуг, забезпечення соціальних гарантій, пільг і виплат. Вона включає в себе ряд самостійних галузей і напрямків діяльності органів державного і муніципального управління через систему заходів адміністративного впливу, розвиток законодавчої бази, систему соціально-культурних заходів і реалізацію цільових соціальних програм, що регулюють особливу сукупність значущих соціальних процесів:

- федеральна, регіональна і муніципальна політика доходів;

- політика в сфері праці та трудових відносин;

- політика зайнятості;

- міграційна політика;

- житлова політика;

-
молодіжна політика;

- політика у сфері міжнаціональних відносин.

На державному рівні задаються стратегічні орієнтири соціальної політики держави, а на регіональному та місцевому рівні здійснюється конкретна її реалізація, забезпечення функціонування 80% соціальної інфраструктури, безпосередня реалізація соціальних послуг населенню. 

Реалізація соціальної політики передбачає законодавче встановлення і фінансове забезпечення виконання соціальних зобов'язань держави. Ці блага надаються за рахунок, найчастіше, бюджетних ресурсів. Певну відповідальність за виконання соціальних зобов'язань держава покладає на роботодавців і на самих громадян.

Фінансові ресурси суспільства, потенціал яких використовується при фінансуванні соціальних програм і проектів, підрозділяються на:

1. державні і муніципальні фінанси: 

- державний бюджет, 

- регіональні бюджети, 

- місцеві бюджети,

- бюджети державних позабюджетних соціальних фондів.

2. недержавні фінансові ресурси:

- кредитні ресурси;

- залучення коштів фірм і домашніх господарств;

- потенціал некомерційного сектора в цілому, в тому числі різних фондів (територіальні позики).

3. зовнішні джерела: 

- кредити,

 - позики міжнародних фінансових організацій,

- гуманітарна допомога з-за кордону.

3. Соціальні стандарти, їх роль у здійсненні соціальної політики

Соціальні стандарти розробляються для забезпечення в країні стабільності і мінімізації соціального ризику, що повинно сприяти зниженню соціальної напруги.

Стандарт (від англійського - норма) - певний зразок, еталон, модель, які сприймають як основні при співставленні з ними подібних об'єктів. Під терміном «соціальний» розуміють породжене умовами суспільного життя певне середовище, лад. «Соціальний» - це такий, що існує в суспільстві; поняття «соціальний» ототожнюють із поняттям «суспільний». «Соціальний» можливо також трактувати як життєво необхідний, життєво важливий. Саме таке розуміння терміну «соціальний» застосовують при визначенні системи соціальних прав людини. На сьогоднішній день немає єдиного трактування сутності соціального стандарту. Стандарти - рівень споживання, необхідний для гідного життя.

Соціальний стандарт - це норми, правила, характеристики, розроблені на основі узгодження суттєвих питань з соціальної політики між більшістю зацікавлених сторін, прийняті та затверджені відповідним органом. Це певний мінімум благ цивілізації, які гарантує держава своїм громадянам. Він характеризує рівень споживання тих, чи інших соціальних благ, що визнається більшістю населення або представниками певної групи людей прийнятними (нормальними) для себе. Інакше - соціальні стандарти віддзеркалюють рівень задоволення сукупності соціальних потреб населення, тому за рівнями можуть бути диференційованими на мінімальні, середні, раціональні.

Державні соціальні стандарти - встановлені законами, іншими нормативно-правовими актами соціальні норми і нормативи або їх комплекс, на базі яких визначаються рівні основних державних соціальних гарантій.

Державні мінімальні соціальні стандарти - це державні послуги, надання яких гарантується державою на безоплатній основі за рахунок бюджетів усіх рівнів, а також державних позабюджетних фондів на певному мінімально допустимому рівні. На відміну від соціального мінімуму, соціальний стандарт це гарантія високого рівня життя, який держава зобов'язується забезпечити своїм громадянам.

Прожитковий мінімум визначається як "вартісна величина достатнього для забезпечення нормального функціонування організму людини, збереження його здоров'я набору продуктів харчування, а також мінімального набору непродовольчих товарів та мінімального набору послуг, необхідних для задоволення основних соціальних і культурних потреб особистостей".

Соціальні норми і нормативи - показники необхідного споживання продуктів харчування, непродовольчих товарів і послуг та забезпечення освітніми, медичними, житлово-комунальними, соціально-культурними послугами.

Державні соціальні гарантії  - це встановлені законами мінімальні розміри оплати праці, доходів громадян, пенсійного забезпечення, соціальної допомоги, розміри інших видів соціальних виплат, встановлені законами та іншими нормативно-правовими актами, які забезпечують рівень життя не нижчий від прожиткового мінімуму.

Хронологія декларативного використання соціальних стандартів в Україні:

· Початок - прийняття у 2000 році Закону України "Про державні соціальні стандарти та державні соціальні гарантії";

· Впровадження у 2000 році в практику соціального управління прожиткового мінімуму;

· Прийняття у 2001 році Бюджетного кодексу, де передбачено використання формули для обчислення міжбюджетних трансфертів;

· Затвердження у 2002 році Державного класифікатору соціальних стандартів та нормативів;

· Впровадження від 2002 року окремих елементів програмно-цільового методу в бюджетний процес.

При розробці соціальних стандартів повинні враховуватися два аспекти: стандартизація соціальних прав та розробка соціальних стандартів рівня життя. Стандарти з стандартизації характеризують мінімальні соціальні норми, що гарантують гідний рівень життя.

До соціальних стандартів рівня життя відносять:

· тривалість життя - від 25 (мінімум) до 85 (максимум) років;

· грамотність населення - 100 %;

· середню тривалість навчання - 15 років;

· реальний ВВП на душу населення (у купівельній спроможності до долара) від 200 (мінімум) до 40 тис. (максимум);

· сумарний коефіцієнт народжуваності (середня кількість дітей народжених жінкою у фертильному віці від 20 до 45 років) 2,14-2,15;

· коефіцієнт старіння населення (частка населення більше 65 років у загальній чисельності населення) - 7 %;

· співвідношення 10% самих багатих до 10% самих бідних - 10:1;

· частку населення, що проживає за межею бідності - 10 %;

· співвідношення мінімальної і середньої заробітної плати - 1:3;

· мінімальний рівень погодинної заробітної плати - 3 дол.;

· рівень безробіття (з урахуванням прихованого) - 8-10 %;

· кількість правопорушень на 100 тис. населення - до 5 тис;

· рівень депопуляції (кількість народжених до кількості померлих) - 50:50;

· кількість психічних патологій на 100 тис. населення - до 284 од.

Державний соціальний стандарт: прожитковий мінімум. 

Соціальні норми і нормативи:
· Соціального обслуговування;

· Транспортного обслуговування та зв'язку;

· Охорони здоров'я;

· Забезпечення навчальними закладами;

· Обслуговування закладами культури;

· Обслуговування закладами фізичної культури та спорту;

· Побутового обслуговування, торгівлі, громадського харчування;

· Соціальної роботи з дітьми, молоддю, центрами соціальних служб.

Державні соціальні гарантії
· Мінімальна заробітна плата;

· Мінімальна пенсія;

· Розміри соціальної допомоги.

Державні соціальні стандарти у сфері доходів населення за Державним класифікатором соціальних стандартів і нормативів
· Прожитковий мінімум у розрахунку на місяць на одну особу;

· Прожитковий мінімум для дітей віком до 6 років

· Прожитковий мінімум для працездатних осіб;

· Прожитковий мінімум для осіб, які втратили працездатність.

Перелік соціальних нормативів за Державним класифікатором соціальних стандартів і нормативів:
· соціального обслуговування;

· житлово-комунального обслуговування;

· транспортного обслуговування та зв'язку;

· охорони здоров'я;

· забезпечення навчальними закладами;

· обслуговування закладами культури;

· обслуговування закладами фізичної культури та спорту;

· побутового обслуговування, торгівлі, громадського харчування;

· соціальної роботи з дітьми, молоддю центрами соціальних служб.

Причини невпровадження соціальних стандартів у практику державного управління.
· Відсутність розуміння ролі стандартів у соціальному управлінні;

· Відсутність єдиних методологічних підходів до визначення сутності соціальних стандартів;

· Відсутність цілісної системи соціальних стандартів;

· Відсутність адекватного законодавчого забезпечення функціонування соціальних стандартів;

· Брак бюджетних коштів.

· Напрями подальших дій:

· Проведення комплексної наукової розробки із вивченням, узагальненням та адаптацією світового досвіду формування та впровадження соціальних стандартів.

· Проведення пілотного впровадження.

· Підготовка законодавчого забезпечення.

· Створення інформаційно-ресурсного центру.

· Поетапне забезпечення впровадження стандартів у практику соціального управління.

Прожитковий мінімум як державний соціальний стандарт застосовується для:
· загальної оцінки рівня життя в Україні, визначення критеріїв бідності та стратифікаційного розподілу суспільства, що є основою для реалізації соціальної політики та розроблення окремих державних соціальних програм;

· встановлення розмірів мінімальної заробітної плати та мінімальної пенсії за віком, визначення розмірів соціальної допомоги, допомоги сім'ям з дітьми, допомоги по безробіттю, а також стипендій та інших соціальних виплат, виходячи з вимог Конституції України та законів України;

· визначення права на призначення соціальної допомоги;

· визначення державних соціальних гарантій і стандартів обслуговування та забезпечення в галузях охорони здоров'я, освіти, соціального обслуговування;

· встановлення величини неоподатковуваного мінімуму доходів громадян.

Під час розрахунку розміру прожиткового мінімуму як державного соціального стандарту, враховується ряд специфічних чинників: правові, політичні, економічні, соціальні, екологічні. Розмір прожиткового мінімуму розраховується, виходячи з вартості мінімальних наборів продуктів харчування, непродовольчих товарів та послуг, що затверджені постановою КМУ. Населенню України надаються субсидії на відшкодування витрат за оплату житлово-комунальних послуг, надання газу та твердого палива.

Встановлений рівень прожиткового мінімуму повинен забезпечити фізіологічний та соціальний мінімуми. Фізіологічний мінімум - це вартісне вираження матеріальних цінностей, необхідних для існування людини. В світовій практиці він становить 85-87% рівня загального прожиткового мінімуму. Соціальний мінімум - це певний набір духовних та соціальних цінностей мінімально прийнятого рівня життя; він складає 13-15%.

4. Гуманітарна політика держави

Гуманітарна політика є однією з важливих форм політики і, як видове поняття, перебирає на себе всі сутнісні риси родового поняття – політики. 
Гуманітарна (від лат. humanitus – людство, людяність) політика (в найширшому розумінні цього терміна) має на меті «олюднення» всіх сфер і галузей суспільного буття, створення можливостей і умов для максимальної самореалізації кожної особистості, формування в неї внутрішньої потреби, сміливості і здатності брати участь у економічному, політичному і культурному житті держави та суспільства, словом і ділом відстоювати гуманітарні пріоритети і цінності. У словнику Ожегова - Шведової поняття «гуманітарний» означає ні що інше, як оберненість до людської особистості, до прав та інтересів людини.

Термін «гуманітарна політика» вживається в «широкому» та «вузькому» розумінні.

У широкому розумінні гуманітарна політика спрямовується на формування, розвиток і збереження фундаментальних загальноцивілізаційних цінностей. Вони є вічними надбаннями історії, культуротворчої діяльності незліченних поколінь, надбаннями, що залишаються незмінними незалежно від якісних чи кількісних змін суспільних систем, географічних координат, тих або інших процесів і явищ. 
У зв’язку з цим заслуговують на увагу зауваження академіка В. Андрущенка. Він слушно зазначає, що людська цивілізація, людство – у всесвітньому розумінні – не в усьому є єдиною спільнотою. Воно поділяється на різноманітні цивілізації (типи культур), що розрізняються за певними ознаками, серед яких не останню роль відіграє конфесійна приналежність. Кожна з них має свою шкалу гуманітарних цінностей. Й те, що ефективно «працює» в одному типові культури, далеко не таким ефективним може виявитися в іншому. Семюель Хантінгтон, відзначаючи такі цінності західної цивілізації, як «ідеї індивідуалізму, лібералізму, конституціоналізму, прав людини, рівності, свободи, законності, демократії, вільного ринку, відокремлення церкви від держави», водночас зауважує, що вони мають слабкий резонанс в ісламській, конфуціанській, японській та деяких інших культурах, до яких, до речі, він відносить також і православну культуру.

Отже, визначити місце України в складному розмаїтті світових культур не так просто. Найбільш переконливою здається точка зору дослідників, які обґрунтовують її приналежність до «східноєвропейсько-євразійського простору». Разом з тим, питанням залишається рівень «європейськості» нашого народу; стосовно ж «євразійства», скоріш, мова може йти не стільки про перспективу, скільки про «залишки», особливо історично набуті в процесі співіснування з народами колишніх Російської імперії та СРСР.

Слід також зауважити, що під впливом ряду факторів, у тому числі складу співзасновників та учасників Організації Об’єднаних Націй (ООН) у перші післявоєнні роки, саме ця, умовно кажучи, західна система гуманітарних цінностей була покладена в основу фундаментальних документів світової співдружності, таких, як Загальна декларація прав людини 1948 року, Міжнародних пактів про права людини та ін. Отже, орієнтація гуманітарної політики України саме на цю систему цінностей має як історичні (генетичні), так морально-психологічні і міжнародно-правові підстави. В ієрархії цих цінностей на першому плані, безперечно, стоять свобода та рівність. Не просто декларовані, а реальні, забезпечені як системою конституційних гарантій, так і діяльністю державних структур, у тому числі й правоохоронних органів. Як влучно зауважив Г. Гегель, прогрес людства є водночас прогресом у його розумінні свободи. На цьому шляху людство поступово, але неухильно позбавляється хибних уявлень, безглуздих обмежень свободи, релігійних, націоналістичних, світоглядних та інших табу. Цей процес триває нині і триватиме надалі.

Поруч зі свободою та рівністю в ряду найвищих гуманістичних цінностей стоїть соціальна справедливість. Здавна триває суперечка про її справжні критерії. Подолано застарілі уявлення, що такими критеріями мусять бути походження людини, її станова приналежність, розміри багатства. Нині все більшим стає розуміння того, що реальною підставою для оцінки людини, для визначення міри справедливого ставлення до неї є, перш за все, реальний внесок кожного у формування та збагачення тих вічних цінностей, які є спільним надбанням багатьох поколінь.

Все це дає підстави для висновку, що справжня гуманізація суспільного життя полягає у створенні можливостей і умов не стільки для споживання і спостереження, скільки для свідомої і творчої діяльності, для вільної праці людини. Без належних техніко-економічних, соціальних, екологічних, медико-санітарних умов і навіть психологічної атмосфери для такої праці будь-які розмови про гуманізацію залишатимуться безвідповідальними.

Важливо мати на увазі й те, що всі аспекти гуманізації суспільного буття нерозривно пов’язані із визначенням його (буття) загальнолюдських підвалин. Йдеться, насамперед, про власність громадян і організацію влади, з приводу яких у всі часи й серед усіх народів запекло ламаються списи нескінченного протистояння. Не є винятком Україна. Разом з тим, у вітчизняному життєвому просторі «дискусії про власність і владу» набувають особливої гостроти і запеклості. Складається враження, що в цих баталіях опоненти з обох сторін забувають або роблять вигляд, що забувають, про кореляцію трьох фундаментальних вимірів цивілізованості суспільства – власності, влади і свободи (самореалізації особистості). 

Поняття гуманітарної політики тісно пов’язане з поняттям соціальної політики. Але якщо соціальна політика як державна політика, спрямована на досягнення добробуту в суспільстві, покликана переважно забезпечувати фінансування соціально-культурної сфери і, за світовими стандартами, адресована лише певним категоріям населення (інвалідам, малозабезпеченим, пенсіонерам та ін.), то гуманітарна політика є поняттям значно ширшим і включає в себе, поряд зі специфічними економіко-фінансовими заходами, заходи управлінські, політико-правові, міжнародне співробітництво.

До того ж, гуманітарна політика – це не лише однобічний механізм забезпечення людського розвитку, а й механізм взаємодії особи, суспільства і держави, який виявляється, з одного боку, у спрямованості на людину, покращенні умов її життя, з іншого ж – у залученні людини до державотворчих процесів, а в більш широкому розумінні – до соціокультурної творчості, світового співробітництва і розвитку, що сьогодні є важливим для становлення Української держави.

Гуманітарна політика є важливим чинником суспільного життя. Її сутність, зміст, принципи і практична діяльність її інституцій потребують сьогодні підвищеної уваги. Недостатня методологічна і теоретична визначеність у цих питаннях породжує нескоординованість в гуманітарній практиці – у викладанні гуманітарних дисциплін, науковій роботі інститутів гуманітарного профілю, діяльності культурно-освітніх закладів, праці мистецьких колективів, творчих спілок, засобів масової інформації тощо.

Переходимо до з’ясування сутності гуманітарної політики. Її сутність полягає у визначенні сенсу суспільного життя, того, що надає цілеспрямованості і виправдання всій нашій життєдіяльності. Коли такого сенсу немає, зникає почуття визначеності, впевненості, надії, розквітає безвідповідальність, аморальність, відбувається автономізація і, в кінцевому підсумку, розпад суспільства як цілісності.

Не менш важливим є й питання про те, які ідеї слід закласти в гуманітарну політику, яким повинен бути її зміст. Гуманітарна політика – це джерело і механізм гуманізації суспільства. Вона орієнтує всі без винятку сфери діяльності на людину як головну мету, її потреби і їх задоволення, спрямовує почуття і розум людини не на розбрат і протистояння, а на взаєморозуміння і взаємоповагу, підтримання і розвиток в людині людського, а не тваринного і хижацького. 
Метою гуманітарної політики є впровадження в суспільство принципів свободи, справедливості, демократії, солідарності, збереження миру, екологічної безпеки, інших фундаментальних цінностей, виплеканих історією. З цієї мети потрібно виходити. Хоч би якими різними були за змістом, сферою дії, об’єктом і суб’єктом впливу виробництво і споживання, політична кон’юнктура і владні відносини, освітня політика і виховання, охорона здоров’я і культура, мистецька, інформаційна та інша діяльність, вони повинні базуватися на гуманістичних пріоритетах. Останнє аж ніяк не означає «цензурування» гуманітарної сфери чи «державницький контроль» над розвитком економіко-політичних процесів.

Навпаки, це означає приведення їх у відповідність зі своєю гуманістичною сутністю, і така відповідність є умовою єднання суспільства.

Слід зазначити, що саме поняття «гуманітарна політика» є відносно новим. 
Перше і головне: вона є невід’ємною складовою загальної політики держави. Виконуючи об’єднуючу, інтегруючу і стабілізуючу функцію у соціально неоднорідному суспільстві, держава здійснює управління сферами суспільного життя: гуманітарною, економічною, політичною, культурною. Виходячи з вищесказаного, державна політика може розглядатися як сукупність певних форм, методів, прийомів та інших проявів діяльності органів державної влади у всіх сферах суспільного буття. Йдеться про виробництво і споживання, суспільно-політичні процеси, духовне життя суспільства і культуру. Це означає, що держава повинна забезпечити кожній людині належні умови життя на засадах свободи, справедливості і солідарності, зокрема, в економічній сфері – сприяти формуванню соціально-орієнтованої ефективної ринкової економіки; в політичній – створити умови для формування і діяльності органів державної влади на засадах демократії, узгодити на цих принципах діяльність різноманітних громадських об’єднань відповідно до вільного волевиявлення народу; в духовній сфері – забезпечити свободу волі у повному обсязі й без будь-яких (окрім, очевидно, моральних) обмежень; у сфері культури – реалізацію творчих потенцій особистості.

Як складова загальної політики держави (її частина), гуманітарна політика, таким чином, робить її (всю державну політику) своєю власною складовою. І це зрозуміло. Гуманітарний (гуманістичний) підхід базується на розгляді людини як центральної проблеми суспільного розвитку, як своєрідного центру суспільної гармонії, її головного принципу, осердя зосередженості суспільно-силових ліній, які з’єднають їх у єдине й органічне ціле. Гуманітарний підхід – це проникнення (осмислення) в таїнство суспільного буття крізь призму пріоритету особистості як головного осердя суспільної цілісності. Гуманітарна сфера – це не якась окрема (відмежована від економіки і політики) сфера суспільного буття, а суспільне буття як таке, схарактеризоване (оцінене, осмислене, організоване) крізь призму пріоритетів людини і людських цінностей. Це особливий «зріз» суспільної цілісності, а саме – зріз перетину і забезпечення людських інтересів. Гуманітарна політика таким чином є не що інше, як реалізація державою людських пріоритетів і цінностей в усіх сферах життєдіяльності людини і суспільства.

Таким чином, державна гуманітарна політика – це системна і послідовна діяльність держави у відносинах з людиною зокрема і суспільством в цілому, яка здійснюється через органи державної виконавчої, законодавчої та судової влади при залученні громадськості та з урахуванням основних прав людини і ставить за мету досягнення високого життєвого, духовного та інтелектуального рівня особистості, як у її власних інтересах, так і в інтересах держави в цілому.

Визначивши поняття державної гуманітарної політики як системної діяльності держави, що ставить за мету досягнення високого рівня сталого людського розвитку суспільства, необхідно з’ясувати ті принципи, на яких має базуватися гуманітарна політика держави.

Першим і, очевидно, головним таким принципом є законність. Одним з основних завдань державотворення є побудова правової держави, що означає таку державу, в якій юридичними засобами реально забезпечені максимальне здійснення, охорона і захист основних прав людини. З цього ж випливає і другий принцип гуманітарної політики – проведення діяльності відповідно до основних прав людини або, іншими словами, визнання пріоритету загальнолюдських цінностей.
Наступним принципом гуманітарної політики є поєднання інтересів як держави, так і світової спільноти. Тут мається на увазі також і орієнтація на досвід передових держав світу, зокрема, європейських, у створенні повноцінного соціокультурного середовища при опорі на історичні традиції українського народу, його високий духовний та інтелектуальний потенціал. Важливим також є принцип відкритості державної діяльності, формування довіри до влади, до держави, створення зусиллям усіх державних органів максимально сприятливих умов для розвитку гуманітарної сфери суспільства, надання рівних можливостей для кожного громадянина держави.

Базуючись на цих принципах, державна гуманітарна політика, відповідно до своїх завдань, може стати одним із гарантів побудови високорозвинутої держави. 

Завдання держави - постійний контроль над рівнем (індексом) показника гуманітарного розвитку, прийнятого ООН, який складається з трьох основних компонентів – тривалості життя людини, рівня освіти і рівня доходу;

Зазначені головні напрямки гуманітарної політики набувають конкретного сенсу, змістовного наповнення і певних пріоритетів у сферах, що у сукупності об’єднують основний потенціал гуманітарної політики.

До цього блоку входять такі напрямки гуманітарної політики:

· гуманітарна політика у сфері розвитку освіти, основною метою якої є забезпечення доступності освіти, створення засобами державної політики умов для всебічного розвитку всіх галузей освіти як основи соціально-економічного, духовного, культурного та інтелектуального розвитку суспільства, збереження найпрогресивнішого в українському освітньому потенціалі, впровадження зарубіжного досвіду розвитку освіти, збагачення єдиного освітнього простору України;

· гуманітарна політика у сфері розвитку науки, пріоритетами якої є визначення потреб держави у сфері науки та формування інтелектуального потенціалу суспільства з метою забезпечення її пріоритетного розвитку, формування нової системи національної та науково-технологічної політики і органічне входження її у світовий науковий простір, підвищення стану науки в суспільстві, посилення взаємної затребуваності науки й економіки;

· гуманітарна політика у сфері розвитку культури, яка має бути спрямована на створення умов для всебічного розвитку духовного потенціалу особистості й суспільства, соціодинаміки духовного життя, плюралістичного вибору людиною способів і форм державної самореалізації, формування й закріплення в суспільстві нової системи духовних, ідейно-світоглядних орієнтацій, забезпечення доступності користування послугами закладів та установ культури, гарантії свободи творчості;

· здійснення державної політики у сфері релігійного життя, основними завданнями якої є забезпечення прав та свобод світогляду і віросповідання, релігійної діяльності, рівності релігійних організацій, поєднання інтересів держави, суспільства й церкви у процесі формування моралі та духовного розвитку, створення умов для релігійного середовища;

· реалізація державної політики у сфері фізичної культури і спорту, відпочинку і туризму, основними пріоритетами якої є створення умов для задоволення потреб громадян у зміцненні здоров’я, у фізичному та духовному розвитку, розвиток фізкультурно-спортивного руху, державне стимулювання внутрішнього та іноземного туризму, формування конкурентоспроможного на світовому ринку вітчизняного туристичного продукту.

Подальша конкретизація основних напрямків гуманітарної політики відбувається через визначення її (політики) завдань.

Наголосимо на деяких першочергових завданнях державної гуманітарної політики. По-перше, це підвищення життєвого рівня суспільства, створення відповідних умов і законодавства для підвищення якості життя народу. Поза відповідним рівнем масового добробуту населення про реалізацію гуманістичних пріоритетів говорити не варто. Гуманізм розпочинається з добробуту, однак ним (добробутом) аж ніяк не закінчується. Тому, піднімаючи добробут, важливо пам’ятати й про душу. Звідси випливає друге завдання гуманітарної політики – сприяння всебічному духовному та інтелектуальному розвитку особистості, яка повинна стати у центрі всієї політики держави. Центральною ланкою цього процесу є формування національного світогляду, державницької ідеології, яка б сприяла консолідації національного суспільства, та поваги до представників інших культур. По-третє, державна гуманітарна політика повинна забезпечувати неухильне дотримання прав людини. По-четверте, необхідно розробляти і впроваджувати чітку систему заходів, спрямованих на пропаганду здорового способу життя, на охорону здоров’я людини, охорону праці та навколишнього середовища. По-п’яте, треба значно активізувати роботу у напрямі подальшої гуманітаризації та демократизації освіти та виховання. По-шосте, всім засобам масової інформації належить негайно покінчити з поширенням (якщо не сказати з пропагандою) ідей насильництва, культу грубої фізичної сили, применшенням цінності людського життя. По-сьоме, треба створити реальні умови для всебічного міжнародного співробітництва, підтримання миру, формування культури миротворчої життєдіяльності як основи інтегрування України у світове співтовариство, у світову культуру. Для успішної реалізації завдань гуманітарної політики в сучасній Україні важливо дотримуватися деяких настанов, які напрацьовані в процесі вивчення і узагальнення світового досвіду розвитку гуманістичних засад суспільства. 
По-перше, досвід людства сконцентровано в загальнолюдських цінностях. Вони відображені в цілому ряді міжнародних угод, перш за все – в Декларації прав людини, програмних документах ООН тощо. З них треба виходити, вносити їх у громадську свідомість, знайомити з ними і пропагувати їх. Не існує в світі суспільства, де б зазначені цінності були втілені, так би мовити, в «чистому вигляді». Скрізь вони діють у конкретноісторичному національному змістовому оформленні. Без цього їх важко прикласти до безпосереднього життя, вони залишатимуться «працюючими» абстракціями. Отже, нам важливо вміти бачити загальнолюдське крізь нашу, українську специфіку, виходити з особливостей нашого буття, з традиційного геополітичного розташування України між Заходом і Сходом, пов’язаної з цим ментальності народу, його уявлень про моральність, про добре і зле, справедливість і несправедливість, свободу і залежність тощо.

Успішне перенесення гуманістичного досвіту інших країн на наш український грунт потребує значного теоретичного опрацювання цієї проблематики нашими філософами, культурологами, істориками, юристами, фахівцями інших галузей знань. Теоретична рефлексія світової гуманітаристичної традиції важлива ще й тому, що є умовою забезпечення зворотного впливу української культури, традицій, гуманістичної думки на світове співтовариство.

По-друге, важливо всім нам зрозуміти просту істину: принципи гуманітарної політики складають цілісну систему, внутрішньо пов’язані і не діють окремо один від одного. Виокремлення у якості головного й абсолютизація будь-якого одного (!) з них веде до збочень. Превалювання ідеї свободи над принципом солідарності, наприклад, відтворює недоліки традиційного лібералізму, а зверхність солідаристських тенденцій над виявленням свободи – то є шлях до тоталітаризму. Принцип справедливості без врахування цінності свободи призводить до зрівнялівки та казарменого соціалізму та ін. Рівноправність свободи залишатиметься на папері, якщо, посилаючись на нього та ігноруючи вимоги відповідальності, ми будемо закривати очі, припустимо, на свавілля мафіозно-корумпованих груп і кланів.
Ціла низка цінностей і прав закріплена в Конституції України. Проте не всі вони забезпечені однаковими умовами реалізації, і це є підґрунтям для всіляких спекуляцій. Гуманітарна політика повинна розглядатися не просто як момент загальнодержавних рішень, вона має задавати певні смислові координати всіх державних рішень.

По-третє, умовою ефективності гуманітарної діяльності є наявність цілісної конструктивної програми гуманітарної політики. Така програма має бути концептуально насиченою і, в той же час, практично визначеною. Вона не повинна зводитись до хронологічного переліку святкування визначених дат, різного роду засідань, конференцій з гуманітарних питань тощо, хоч це необхідно враховувати. Головне її завдання – дати методологію і механізм орієнтування на гуманістичні цінності не тільки законотворчої, виконавчої, судової, інформаційної, освітньої та іншої, так би мовити, офіційної діяльності, а й будь-якої важливої громадської події і в такий спосіб сприяти гуманізації всього суспільного життя. Вочевидь, вже давно слід було б прийняти відповідне рішення щодо створення робочої групи і розробки такої програми. Створення національної програми гуманітарної політики та її затвердження на відповідному рівні може стати істотним чинником консолідації суспільства, його об’єднання навколо загальнозначущих сенсів і цілей.
Сама концепція людського розвитку стала продовженням теорій про роль людини у суспільному прогресі – це у гуманітарній сфері – найважливіше:

-              збільшення інвестицій в освіту , охорону здоров’я, професійну підготовку, що сприятиме реалізації здібностей людини ;

-              більш справедливий розподіл доходів і національного багатства.

Зазначене вище свідчить, що ефективність реалізації гуманітарної сфери органами виконавчої влади залежить від чіткого розподілу повноважень і відповідальності між місцевими і центральними органами управління.

Ми пропонуємо замінити систему державного управління в гуманітарній сфері на громадсько-державне управління, в якому головну роль відіграватиме громадськість, а органи державного управління повинні залишатись виконавцями рішень, прийнятих демократичним шляхом.

Громадсько-державне управління у гуманітарній сфері є саме тією моделлю управління, яка найбільше відповідає принципам децентралізації і демократизації управління.

Органи виконавчої влади повинні залучати до розробки і реалізації гуманітарної політики широкі кола громадських структур. Ми вважаємо, що українська громадськість в сучасних умовах повинна виконувати роль повноцінного партнера для державних структур.

Наприклад, мережа неурядових організацій, творчих спілок, асоціацій, діячів мистецтва, національно-культурних центрів дає можливість виступати їм потужним опонентом державі,  організовувати лобістські кампанії з питань культурного розвитку, швидко реагувати на неякісні управлінські рішення, змушувати державні структури прислуховуватись до їх думки.

Громадсько-державна модель управління, наприклад, передбачає докорінний перегляд розподілу повноважень державних, самоврядних та громадських суб’єктів управління у сфері культури. Пріоритет у процесі управління належатиме громадським органам, але це не означає, що держава зніме із себе відповідальність за стан справ у сфері культури, за реалізацію державної політики. Держава і надалі разом з громадськими структурами визначатиме зміст культурної політики, формулюватиме основні напрями її здійснення, створюватиме необхідні механізми для її реалізації.

У процесі реформування системи державного управління у сфері культури важливе завдання полягає в тому, щоб сформувати такі організаційно-управлінські структури, діяльність яких би максимально відповідала сучасним культурно-мистецьким процесам, сприяла реалізації культурних запитів членів суспільства, саморозвитку культурної сфери. Одним із головних завдань, ми вважаємо, має бути подолання відсторонення населення від процесів управління у цій сфері, яке склалося в попередній період суспільного розвитку, коли воно сприймалося не як активний суб’єкт, а пасивний об’єкт культурної політики.

Досвід демократичних держав переконливо свідчить, що державна політика у гуманітарній сфері є ефективною лише за умови, коли до її розробки і реалізації залучаються широкі кола громадськості. Саме у поєднанні державного і громадського елементів управління державна політика є виваженою, прозорою, результативною.

Наприклад, поширеною світовою практикою ефективного управління у сфері культури є співпраця на основі партнерської взаємодії державних структур з різними громадськими, неурядовими, неприбутковими, благодійними організаціями, фондами та фундаціями, зацікавленими у розв’язанні проблем культурного розвитку.

Залучення громадських структур до процесі вироблення державної політики та законотворення є важливим аспектом підвищення ролі громадян та їх добровільних об`єднань у питаннях гуманітарного розвитку суспільства. Це обумовлюється, насамперед, тим, що  недержавні структури є основною формою організації громадянського суспільства, через їх діяльність громадяни залучаються до процесів прийняття політичних рішень.

Контрольні питання

1. Дайте визначення соціально-гуманітарної політиці.

2. Яка мета соціально-гуманітарної політики?

3. Охарактеризуйте суб’єкт та об’єкт соціальної політики.

4. В чому полягає сутність соціальної справедливості? Які види соціальної справедливості виокремлюються?

5. Обґрунтуйте значення соціальної політики у досягненні соціальної справедливості, солідарності та безпеки.

6. В чому полягає особлива роль соціальної політики для формування соціальної держави?

7. Розкрийте основні напрями та функції соціальної політики.

8. Охарактеризуйте індекс людського розвитку
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Лекція 2. Історія соціальної політики

План

1. Історія формування соціальної політики

2. Історичні аспекти виникнення та еволюції соціальної політики в Україні

Мета: виділити етапи становлення соціальної політики, окреслити проблеми сучасної системи соціального захисту в Україні та основні напрями розвитку.
1. Історія формування соціальної політики

Історія формування соціальної політики пов’язана з усвідомленням відповідальності держави та суспільства за добробут кожної людини. Формальне закріплення відповідних норм має чітке хронологічне визначення, але гуманістичне прагнення допомоги нужденним споконвічне.

Велике значення для розуміння еволюції соціальної політики мають два її виміри - моральний, що втілений в одвічних традиціях допомоги ближньому, доброчинності та юридичний, який полягає у законодавчому закріпленні таких норм. З одного боку, ці виміри неподільні, що визначається їх взаємодією та взаємопроникненням у процесі функціонування держави і недержавних суспільних об’єднань. З іншого боку, причини виникнення та взагалі існування соціального законодавства лежать в площині, віддаленій від гуманізму. Можна сказати, що ніколи соціальні реформи не проводилися з гуманних міркувань, а завжди з певних політичних причин. У цьому полягає деяка колізія соціальної політики, законодавче закріплення якої наповнене гуманістичним змістом, а практичне виникнення відповідних норм і, до речі, самого терміна «соціальна політика», безпосередньо пов’язане не з гуманістичними, а з політичними чинниками. Фактично, причинами проведення соціально-політичних реформ з боку держави була необхідність забезпечення стабільності в суспільстві, втілення в життя принципу «соціальний компроміс замість соціальної революції».

Соціальна політика - це не щось безпосередньо дане, а продукт, витвір цивілізації і, як будь-який витвір, має складну історію тверджень і заперечень. У цьому плані доцільно навести цитату відомого західного науковця П. Флори: «Сучасна держава з системою соціальної політики є європейським винаходом так само, як і національна держава, загальна демократія, промисловий капіталізм. Вона виникла як відповідь на проблеми, які були породжені капіталістичною індустріалізацією, за нею стояла демократична класова боротьба і її поява безпосередньо відбулася після утвердження національної держави».

Початком законодавчого встановлення соціальної політики вважаться 1601 р., коли в Англії королева Єлизавета видала «Закони про бідних» («The Poor Law»). Формально світова взагалі та англо-американська соціальна політика зокрема починається саме з цих законів. Законодавчі акти, що передували, мали справу з літніми та нужденними, а «Закони про бідних» кодифікували державну відповідальність у цілому; призначалися для переслідування жебрацтва, допомоги неспроможним і дітям. Відповідальність за ці заходи покладалася на церковні парафії.

Ці закони стали фундаментом для багатьох урядових стратегій. Такі ідеї, як розрізнення між бідними, які заслужили бідність, та бідними, що на неї не заслуговують («the deserved andundeserved pars»), встановлення вимог щодо можливості отримання соціальної допомоги, визначення відповідальності родичів та ін., і зараз подовжують використовуватися в багатьох частинах сві^.

Окремі елементи соціальної політики можна знайти навіть у Стародавньому світі. Наприклад, у кодексі Хаммурапі було встановлено, що в разі стихійного лиха обов’язок суспільства - допомоги жертвам, а Афінська держава впровад^вала пенсії для інвалідів війни та сиріт.

Соціальне страхування у Стародавньому Римі застосовувалося різними організаціями, корпораціями, колегіями, які об’єднували своїх членів на основі професійних, матеріальних і особистих інтересів. Наприклад, у положенні Ста^^ Ланувімської колегії (м. Ланувім, 133 р. н. е.) передбачалося внесення початкового й щомісячного грошових платежів, призначенням яких було одержання нащадком певної суми на поховання у випадку смерті члена колегії.

Історія соціальної політики нерозривно пов’язана з традиціями благодійництва та доброчинності, які були притаманні людському суспільству спокон віків. У Київській Русі велику роль у становленні таких традицій відіграло прийняття християнства. Церква була благодійною організацією, за посередництвом якої надавалась допомога нужденним з боку глави держави - князя. Досить поширеною була також громадська благодійність.

Першими документальними свідченнями турботи держави про нужденних вважаються договори князя Олега з Царгородом (911 р.) і князя Ігоря (945 р.) «Про порятунок полонених». Ними визначалися взаємні зобов’язання щодо викупу русичів і греків, у якій би країні вони не знаходилися, та повернення їх на батьківщину.

У перших законодавчих нормах Київської Русі зверталась особлива увага на сирітство, бідність, інвалідність. Наприклад, князь Володимир

І Статутом 996 р. доручив духівництву громадську опіку, об’єктами якої були «старі жінки, удовиці... прочанки, старці... лікарні і їхні лікарі, пустельники». Цим Статутом був визначений обов’язок сплачувати одну десяту частину прибутку на утримання монастирів, богоділень, лікарень та будинків для подорожніх.

У Церковному уставі 996 р. згадується про обов’язок духовенства турбуватися про бідних, причому на утримання церков, монастирів, богоділень і мандрівників було визначено десятину. В цей час з’являються законодавчі акти, що регулювали відносини в царині підтримки та допомоги різним категорій населення.

Важливу роль у здійсненні релігійно-благодійних заходів у XV- XVII ст. відіграли братства - православні громадські об’єднання. При братствах створювалися лікарні та інші благодійні заклади, де приділялась увага найменш захищеним верствам суспільства. Для них братства і влаштовували такі шпиталі, де за аналогією з власним устроєм запроваджували самоврядування. Обрані головами цих закладів старости, старецькі чи отамани займались питаннями внутрішнього життя: складали кошториси, збирали і раціонально витрачали фінанси, продукти, одяг, ліки тощо.

У контексті розглядуваних проблем не можна залишити поза увагою інститут громади та її роль в еволюції соціальної політики. У

XVI- XVШ ст. громада відіграла роль організації селянства, що регулювала всі аспекти його життєдіяльності. Громада несла відпові​дальність за своїх членів, зобов’язана була утримувати убогих, а панський двір мав дбати про забезпечення їх певним заробітком, видачу готівки для придбання найнеобхіднішого. Щоб не потрапити у залежність від лихварів, члени громад створювали позикові каси, де зберігався «на чорний день» недоторканний запас збіжжя. Громадою здійснювався основний тягар соціальної допомоги на селі, цьому сприяли особливості общинної організації сільського життя в Україні.

У той же час формується державна структура соціальної допомоги населенню. Згідно з «Приказом общественного призрения» (1775 р.) було створено народні школи, будинки длясиріт, лікарні, аптеки. У багатьох губерніях також було запроваджено «приказы общественного призрения» (від «приказ» - відомство у державному управлінні Російської імперії того часу) з відповідними закладами підтримки та захисту населення, сформоване світське законодавство у сфері суспільної опіки і приватної благодійності. Прикази стають провідною формою допомоги і захисту, а також контролю за церковним життям. Так, завданням Приказу Великого Палацу була видача грошей монастирям і церквам з царської скарбниці.

Розвивається громадська благодійність. У 1812 р. створене Харківське товариство благодійництва, у 1816 р. з’являється Рада імператорського людинолюбного товариства, яка акумулює кошти окремих меценатів. Такі організації об’єднували ресурси і спрямовували їх на найактуальніші потреби.

Разом з тим, в цілому соціальна політика у XVIII-XIX ст. формувалась відповідно до ліберальних настроїв невтручання держави в «природні процеси». Зокрема, Адам Сміт, якого часто вважають основоположником сучасної економічної науки, в книзі «Дослідження багатства народів» («The Wealth of Nations»), яка була видана 1776 року, обстоював думку про обмеження ролі уряду. Адам Сміт намагався показати, що конкуренція та мотив особистої вигоди стимулюють людей, які переслідують власні інтереси, служити інтересам суспільства. Вільна конкуренція, повне державне невтручання найкраще відповідатиме інтересам суспільства.

Ліберальна теорія засновувалась на філософії індивідуалізму, повної свободи індивідуума і відповідальності за свої вчинки, наслідки ринкових ризиків визнавались природними, а держава мала гарантувати цю свободу від будь-кого, в тому числі і свого, втручання. Головне - це економічна свобода, а політичні права - лише засіб задля охорони незалежності та індивідуальної свободи особистості. Державне невтручання розглядалось як головна умова забезпечення цієї свободи.

Прихильники класичної держави ліберального типу, економічної доктрини мінімального державного втручання - «laissez-fair», були впевнені, що ринок - це самодостатній механізм, і здатний розвиватися самостійно. Допомога держави у функціонуванні економіки, така, як соціальний захист населення, розглядалась як зайва, більш того, шкідлива, такою ж зайвою була проголошена відповідальність держави за негативні наслідки ринку (наприклад, безробіття з незалежних від робітника причин).

Однак положенням класичної ліберальної теорії суперечила сама реальність індустріального суспільства. Соціальні катаклізми, такі як, наприклад, «Велика депресія» 1930-х рр. із появою мільйонів безробітних, змінили ставлення до державної відповідальності, показали, що ідеалізація індивідуалізму, погляд на розвиток суспільства як на процес виживання найбільш пристосованих індивідуумів (теорія «природного добору» соціального дарвінізму), не є світоглядом цивілізованого соціуму, а головне, не є ефективним шляхом розвитку економічної та соціальної сфер суспільства.

Наприкінці ХІХ ст. необхідність формування взаємовідносин держави і людини стає особливо актуальною. Це час розгортання підприємств найманої праці, а отже, збільшення кількості робітників з дуже тяжким матеріальним становищем. Проблема утримання непрацездатних членів суспільства існувала, мабуть, завжди, але найбільшої гостроти вона набула в час розгортання промислових революцій. Збіднілі робітничі групи становили потенційну небезпеку для влади: в будь-який момент, за умови відсутності поліпшення їхнього становища, вони могли перетворитися у реальну політичну силу, здатну змінити суспільний устрій. До того ж, відбувається трансформація сім’ї: міграція з села до міста веде до роздільного проживання членів сім’ї, і якщо раніше сім’я складалася з трьох поколінь і несла на собі відповідальність за забезпечення літніх людей, то зараз вона перестає виконувати цю функцію. Це також загострило проблему опіки над непрацездатними членами суспільства.

Такі процеси обумовили соціальну необхідність забезпечення робітників засобами до існування в умовах безробіття, хвороб, інвалідності, втрати працездатності через літній вік. Тим більше, що розміри середньої заробітної плати працівників на той час не були достатніми, щоб забезпечити прожитковий мінімум в подібних ситуаціях.

Створення робітничих організацій, які почали боротьбу проти соціальної незахищеності, сприяло реформуванню цієї сфері. 70-80-ті роки XIX ст. відзначилися підйомом боротьби робітників за прийняття державою законів, які б гарантували регулярні грошові виплати літнім та непрацездатним.

Відображенням цих процесів стало те, що на науково-теоретичному рівні в пошуках шляхів для укріплення соціального устрою законодавці, філософи стали все більше схилятися до визнання необхідності посилення втручання держави в соціально-економічні процеси. Є загальновизнаним, що теоретична розробка проблем соціальної державності та соціальної політики розпочалася на межі ХІХ-ХХ ст. і пов’язана з діяльністю організації «Союз соціальної політики» в м. Ейзенах (Німеччина). Дослідження акцентували увагу на необхідності державної соціальної політики, спрямованої на поліпшення умов життя людей та запобігання революційним потрясінням.

Термін «соціальна політика» був запропонований юристом та еконо​містом, «інтелектуальним батьком політики добробуту» Лоренцом фон Штайном (1815-1890 рр.), який під цим поняттям розумів «компромісне рішення, що призначене об’єднати соціальне та політичне нетоталітарним шляхом «соціального адміністрування». Очевидно, що в цьому визначенні ставився акцент на ідеї такого призначення соціальної політики, як вирішення соціальних проблем, а «нетоталітарний шлях» - це політичний, компромісний засіб їх розв’язання. Прикладом реформістського підходу може служити досвід Німеччини.

Рейхсканцлер Германської імперії Отто фон Бісмарк-Шенгаузен (1815-1898 рр.) одним із перших зумів спрогнозувати небезпеку зростання руху соціал-демократії і повести боротьбу проти неї не тільки репресіями, але й значними соціально-політичними актами. Він проголошував: «...зцілення соціальних недуг варто шукати... на шляху позитивного сприяння зростанню благополуччя робітників». Відомий дослідник соціальної політики П. Спікер пише, що один британський консерватор прокоментував, відзначаючи доповідь У. Беверіджа: «якщо не дати людям соціальної реформи, то вони віддячать вам революцією».

За часів рейхсканцлера Бісмарка було запроваджено: закон про страхування на випадок хвороби (1883 р.), закон про страхування в؛д нещасних випадків (1884 р.), закон про страхування у зв’язку зі старістю та інвалідністю (1889 р.).

Ця серія соціальних законів, які виконували функцію соціальних амортизаторів на противаг робітничому рухові, показала, що влада вже усвідомила безперспективність та обмеженість репресивних заходів. Політична ситуація вимагала негайних дій щодо створення системи соціального захисту в інтересах суспільної стабільності та для подальшого укріплення традиції патерналістської держави. Спочатку тільки поступки, а згодом цілісні соціальні реформи «нового лібералізму» в Європі мали на меті уникнення суспільних катаклізмів, і вони виправдали своє призначення, між тим як їх недостатність у Російській імперії стала однією з причин зміни державного устрою.

В Україні зародження соціального страхування припадає на 90-ті роки ХІХ ст., коли в Південному регіоні у 1899 р. почало діяти Одеське товариство взаємного страхування фабрикантів та ремісників від нещасних випадків з їх робітниками і службовцями.

На початку ХХ ст. страхування в Російській імперії мало дві форми: індивідуальну і колективну. Було прийнято низку законів: «Про пенсії робітникам казенних гірничих заводів та рудників за рахунок роботодавців, винних у шкоді, завданій здоров’ю» (1901 р.), «Про виплату відшкодування робітникам, потерпілим унаслідок нещасних випадків» (1903 р.). Саме після прийняття останнього закону підприємці стали активно підтримувати вимоги стосовно введення державного страхування робітників із тим, аби зняти з себе частину матеріальної відповідальності за заподіяну шкоду. Ці закони заклали підвалини системи страхування працівників на випадок травм і захворювань.

В Англії засновником соціального законодавства став Ллойд Джордж, за його ініціативою був прийнятий закон про пенсії за віком (1908 р.), а також «Білль про національне страхування» (1911 р.). На відміну від системи страхування в Німеччині, цей закон передбачав більш вагомий фінансовий внесок з боку держави.

Закони про державне соціальне страхування було прийнято в Англії, Італії, Австрії в 80-90-ті рр. ХІХ ст., в Бельгії та Нідерландах - на початку ХХ ст. У Франції встановлення страхування по старості та інвалідності відбулося в 1910 році.

Отже, наприкінці ХІХ ст. було зроблено значний крок у формуванні системи соціальної політики, але водночас у цей період ще пе^важали ідеї індивідуалізму, самозахисту самодопомоги. До Першої світової війни чіткого прагнення до серйозного посилення ролі держави у вирішенні соціальних проблем ще не прослідковувалось.

Започаткування вагомих реформ у соціально-політичній сфері пов’язано з наслідками Першої світової війни та кризи 30-х рр. ХХ ст., що остаточно змінили ставлення до участі держави в соціальній сфері та показали обмеженість політики невтручання. До того ж, ці події змусили уряди багатьох країн відчути небезпеку безробіття як чинника нестабільності і приділити серйозну увагу соціальним проблемам.

Відбулось усвідомлення владою неминучості впровадження системи соціальної політики заради збереження суспільної злагоди, з’явились фундаментальні дослідження, які розвинули концепцію подолання соціального зла. За виразом відомого дослідника соціальної політики Т. Ганслі, війни «постачали» же^ви, які потребували організованого догляду, та вдів, яким була потрібна економічна підтримка. Вони давали державі нагоду ще й підвищити централізоване оподаткування. Коли солдати поверталися з війни, сімейне грошове утримання допомагало жінкам залишити роботу і повернутися до сім’ї. Виникло покоління «буму народжуваності». Це знову ж таки збільшило потребу в соціальному забезпеченні.

У 1919 р. була створена Міжнародна організація праці (далі - МОП), головним завданням якої стало забезпечення соціальних гарантій робітникам у європейському, а згодом і у всесвітньому масштабі. У 20-30-ті рр. прийнято декілька Конвенцій, які регулювали відносини в соціальній сфері, зокрема питання, пов’язані з нещасними випадками на виробництві та професійними захворюваннями.

«Велика депресія» 30-х років у США також показала недосконалість соціальної політики того часу. Сполучені Штати Америки відповіли на неї законодавчим закріпленням соціального захист («social security») - прийняттям Закону про соціальний захист (Social Security Act) в 1935 р.

Творець закону, Президент США Франклін Рузвельт, назвав новий законодавчий акт «наріжним каменем в системі, яка зараз будується, але ні в якому разі не завершується». Цей закон встановлював постійну державну пенсійну систему через внески працедавців і працівників, пізніше цю систему було поширено на цілу низку категорій населення.

Відповідно до Закону були виділені три основних напрями соціального добробуту: соціальне страхування, державна допомога, охорона здоров’я та послуги соціального добробут (усиновлення і виховання дітей, допомоги дітям-інвалідам).

Курс Ф. Рузвельта зустрів опір представників великого капіталу, проте відповідав вимогам часу, і це адекватно відображалось у громадській думці, про що свідчить неодноразове обрання цього політичного лідера президентом США.

На противагу ліберальним підходам до соціальної політики в цей час все більшого поширення набувають погляди відомого вченого Джона Мейнарда Кейнса, який визнав найважливішими умовами економічного зростання розвиток і реалізацію здібностей людини, а також втілення у життя можливостей її особистого вибору.

Значний вплив на формування соціальної політики у Європі та Північній Америці справив вчений-економіст, політичний діяч Вільям Беверідж. У 1942 р. на замовлення уряду він, як голова Комітету соціального страхування та союзних служб Великобританії, підготував доповідь під назвою «Повна зайнятість у вільному суспільстві», в якій було розглянуто стан соціально-економічної сфери та зроблені пропозиції щодо її реформування. Лейбористський уряд протягом 1944-1948 рр. прийняв ряд законів згідно з рекомендаціями В. Беверіджа.

Пропозиції Беверіджа посувалися страхування по безробіттю, непрацездатності, пенсій, медичної допомоги, видатків на поховання, грошової допомоги матерям, удовам і розлученим, а також дітям. План передбачав рівність прав усіх громадян на соціальні виплати, захист особи від усіх випадків втрати заробітку, а також однаковий для всіх розмір державних пенсій і допомог, загальне безплатне медичне обслуговування.

Також В. Беверідж оголошував боротьбу «п’яти гігантам» - Злидням, Лінощам, Неуцтву, Занедбаної та Хворобі. Хоча сьогодні це виглядає скоріше як вияв красномовства, на той час такі формулювання отримали резонанс у суспільстві. Доповідь передбачала всеохоплюючу систему, яку інколи, особливо в англомовній літературі, називають «гарантування соціального захисту «з колиски й до могили» (мовою оригіналу «from the cradle to the grave»), тобто протягом усього життя людини.

Вплив В. Беверіджа не обмежився кордонами Великобританії, основні сформульовані ним положення багато в чому стали базовими для соціальних реформ в інших країнах.

Традиційно саме з ім’ям цього політичного лідера пов’язують виникнення західноєвропейської «держави загального добробуту», вловні принципи якої, згідно з доповіддю 1942 р., - загальнодоступність, універсальність, адекватність соціальної допомоги. У свою чергу, з ім’ям О. Бісмарка пов’язується виникнення соціальної держави.

У роки Другої світової війни поширилося міжнародне співробітництво з питань забезпечення соціальних гарантій трудящим. Зокрема, було опубліковано такі документи, як Атлантична хартія (1941 р.) і Філадельфійська декларація МОП (1944 р.). Атлантична хартія закликала до міжнародного співробітництва з метою досягнення вищого рівня економічного розвитку, життя і соціальної політики.

Філадельфійська декларація МОП закликала уряди ввести гарантовану мінімальну заробітну платню, досягти повної зайнятої, реалізувати програми соціального забезпечення, поліпшити умови праці, підвищити життєвий рівень населення.

У 1950-60-ті рр., які в західній літературі інколи називають «експансією соціальної політики», загальною тенденцією країн Заходу стало збільшення витрат на соціальні програми. З’являються «режими соціального захисту» - країни з дуже розвиненими соціально-захисними системами. Розширюються можливості соціальної державності, яка стає однією з ідеологічних цінностей Заходу. Важливу роль у цих процесах відіграло те, що економіка країн Західної Європи в цей час перебувала в періоді піднесення, що й дозволило швидко розвиватися соціально-захисним мережам.

У цей час остаточно формується концепція соціальної держави і закріплюється в конституціях багатьох країн. Сам термін «соціальна держава» вперше з’явився в Конституції Федеративної Республіки Німеччина в 1949 р.: у ст. 20 було проголошено, що ця країна є «демократичною і соціальною федеративною державою». В подальшому це поняття було закріплене в конституціях інших держав Західної Європи. Так, Франція згідно зі ст. 1 Конституції Французької Республіки «є неподільною, світською, демократичною й соціальною Республікою. Вона забезпечує рівність перед законом усім громадянам, незалежно від походження, раси або релігії». Як зазначено в пункті 1 ст. 1 Конституції королівства Іспанії, «Іспанія конституюється в правову, соціальну і демократичну державу, що проголошує вищими цінностями правопорядку свободу, справедливість, рівність, політичний плюралізм».

Дуже вагомою в цей період стала вважатися відповідальність держави та інших суспільно-політичних інститутів за благополуччя і дотримання соціальних прав громадян. Загальноприйнятої форми набуло переконання, що ця відповідальність не може бути перекладена на громадянина, приватне підприємство або громаду і має реалізовуватись, зокрема, шляхом соціальних допомог, а фінансування цієї системи має здійснюватися за рахунок перерозподілу доходів через страхування та податкову політику.

Однією з основних рис розвитку соціальної політики в 50-х - на початку 70-х рр. було збільшення чисельності охоплюваного соціальним захистом населення. Головними одержувачами допомог все ще залишаються наймані працівники, але в їх числі з’являються різноманітні категорії осіб не найманої праці - ремісники, фермери, комерсанти, представники вільних професій, дрібні підприємці тощо. Разом з тим, відбувається збільшення розміру соціальних допомог та пенсій, лібералізація, тобто пом’якшення умов їх виплати.

Відомою подією стало прийняття в 1965 р. в США закону «Медікер», який стосувався медичного страхування людей похилого віку (від 65 років) та інвалідів. У тому ж році було прийнято закон про фінансову допомогу особам з низькими доходами - «Медікейд».

Створення «режимів соціального захисту» також пов’язане з діяльністю соціал-демократичних партій. Так, Соціал-демократична партія Швеції знаходилася при владі від початку 1930-х рр. до середини 1970-х рр. Результатами функціонування соціал-демократичних урядів стало створення дієвого державного сектора економіки, значне збільшення частки національного доходу в соціальних витратах. Саме з цим періодом пов’язане формування «шведського соціалізму», що характеризується високим рівнем регулювання державою соціальної сфери, високим ступенем соціальної захищеності громадян, наявністю ринкової економіки змішаного типу з пануванням приватної власності, парламентаризмом у політиці.

Шведські соціал-демократи відмовились від концепції класової боротьби, розробивши натомість концепцію «народного дому». Швеція стала однією з перших країн у світі, що ввела безкоштовну освіту на всіх рівнях, включаючи в університетах. Починаючи з 1940-х рр. розгорнуте масштабне житлове будівництво: з 1965 до 1974 р. було побудовано більше мільйона дешевих помешкань. У сфері соціального захисту вдалося досягти значних успіхів: якщо в 1950-ті роки на соціальні цілі витрачалось приблизно 10 % національного прибутку, то в 1970-ті рр. - 33 %.

Однак з 1975 р. розпочинається етап уповільнення темпів розвитку соціального захисту. Економічна криза середини 70-х та першої половини 80-х рр. завдала значної шкоди досягненням у цій сфері. Найбільш гострою виявилася проблема фінансового дефіциту. Зростання масштабів безробіття призвело до того, що внески виплачувались тепер меншою кількістю працюючих, між тим як державні витрати на допомогу по безробіттю збільшились. Серед громадськості з’явились навіть прогнози про «загибель», «кінець епохи» держави добробуту.

До того ж «режими соціального захисту» виявили певні негативні психологічні явища. Патерналістське спрямування державної соціальної політики часто призводило до настроїв соціального утриманства, послаблення мотивації праці, орієнтації на державне піклування серед населення. Ці тенденції знайшли теоретичне відображення у відмові від надмірного соціального захисту в неоконсервативних концепціях. Прихід до влади неоконсервативних урядів (Р. Рейган у США, М. Тетчер у Великобританії) був значною мірою пов’язаний із кризою «держави загального добробуту».

Неоконсерватори наголошували на тому, що розростання «держави добробуту» в повоєнні десятиріччя призвело до радикального перекосу на користь суспільного сектора за рахунок приватного, а фінансова криза 80-х рр. - це заслужений рахунок за надмірні договірні зобов’язання, дорогі додаткові виплати та інші крайнощі, які були допущені впродовж трьох десятиріч. Іншими словами, проникнення держави в економічне та соціальне жи^я суспільства призвело до стримання ініціативи приватного підприємництва, що визначає динаміку економічного зростання.

На практиці майже два десятиліття правління неоконсерваторів - між 1979 і 1997 роками, особливо прем’єрство Маргарет Тетчер (1979​1990), призвели до суттєвих змін у системі соціального захисту. Відбулася посилена «комерціалізація» соціальної сфери, тобто приватизація системи надання соціальних послуг, перехід на контрактне залучення недержавних організацій до надання послуг, упровадження «квазі-ринку» соціальних і медичних послуг. Британія часів Маргарет Тетчер була країною з найменшим у Європі профспілковим рухом, найнижчим рівнем захищеності на ринку праці й високим ступенем гнучкості цього ринку. Також послідовне втілення неоконсервативна концепція соціального захисту знайшла в ФРН під час перебування при владі християнських демократів.

У цей час у зв’язку з кризою відбулася переоцінка концептуального змісту соціальної політики, що інколи позначається як «демонтаж» соціальної державності. Але, оскільки ідея соціальної державності до цього часу стала невід’ємною частиною переконань суспільства, вона не могла бути «демонтована» остаточно, змінилося ставлення до неї, і в деяких країнах були скорочені соціальні витрати.

Сучасна державно-політична думка вже не базується на безперечному конфлікті між соціальним захистом та економічним зростанням. Соціальна політика країн Західної Європи, основи якої були закладені в 50-60 рр. ХХ ст., характеризується сьогодні такими рисами, як визнання права всіх громадян на базовий рівень добробуту, високий рівень соціальної захищеності, спрямування значної частки валового внутрішнього продукту на соціальні потреби, участь поряд із державними організаціями численних некомерційних організацій (благодійних, конфесіональних, громадських тощо), які виступають як колективні представники громадянського суспільства.

Отже, становлення соціальної політики пройшло в своєму розвитку шлях від повного заперечення втручання держави в соціальну сферу (ліберальна концепція держави - «нічного сторожа») до принципу соціально відповідальної держави, до «експансії соціальної політики». Відбулося усвідомлення владою неминучості впровадження системи соціальних гарантій заради збереження стабільності та суспільної злагоди, хоча в подальшому система соціальної політики набула кризових явищ, а сама ідея розвиненого соціального захисту стала предметом дискусій та критики.

Незважаючи на те, що «держава загального добробуту» та «соціальна держава» - це «винаходи» західноєвропейських країн, історія України багата власним досвідом становлення і розвитку соціальної державності. Національні традиції в цій сфері пов’язані зі значним досвідом благодійництва, допомоги, підтримки, гуманного ставлення до нужденних, і створюють унікальний соціальний простір, підґрунтя для розвитку та удосконалення сучасної системи соціальної політики в Україні.

2. Історичні аспекти виникнення та еволюції соціальної політики в Україні

Еволюція соціального захисту проходила протягом тривалого часу від неорганізованих заходів до сучасних налагоджених систем на рівні держави. Вважається, що один з перших документів, який спрямований на захист вдів та сиріт, був виданий Вавилонським царем Хаммурапі ще у 8 сторіччя до н.е. система соціального захисту, яка існує в Україні, виникла не одразу і не у такому вигляді, як  у теперішній час. Процес формування та розвитку системи соціального захисту розпочався ще у ІІ сторіччі до н.е., коли на території України проживали племена Сарматів, та триває й досі. На нашу думку, цей процес залежно від ступеня розвитку об'єктів, інституцій, заходів соціального захисту можна умовно поділити на ряд етапів, які обмежені певними часовими рамками.

І етап. Фахівці стверджують, що історія соціального захисту розпочиналась з доброчинності окремих громадян, проявів співчуття. Довгий час утримання непрацездатних членів сім'ї було моральним обов'язком її працездатної частини. Сироти та інші особи, які не мали сім'ї, або нужденні сім'ї могли отримати підтримку з боку громади, яка, як правило, не носила системного характеру. В Україні одними з перших «законодавчих актів», які запроваджували соціальну допомогу полоненим, були договори з греками, укладені у 911 і 945 роках князями київськими Олегом та Ігорем «Про порятунок полонених», де передбачалось зобов'язання сторін про викуп полонених та повернення їх на батьківщину.
ІІ етап. Соціальний захист набуває чіткіших форм, формується специфічна організаційна структура, основою якої можна вважати церкви. У 996 році князь Володимир видав Устав, яким доручив церковним структурам та духовенству здійснювати опікування і нагляд за лікарнями, лазнями, притулками для одиноких та встановив для благодійних закладів «десятину». Володимиром засновано училища для навчання убогих, богадільні, запроваджено народні свята, на яких годували нужденних та подавали їм милостиню. Князь Ярослав Володимирович заснував сирітське училище, у якому навчалось та утримувалось близько 300 юнаків.
Першим соціальним законом, в якому пропонувалась соціальна програма, була «Руська Правда», що датується ІХ – поч. Х століття. Однак більшість дослідників пов'язують «Найдавнішу правду» з ім'ям Ярослава Мудрого (роки правління 1019 – 1054). Отже, ініціатива щодо впровадження певних видів соціальної допомоги належала князям.
Пізніше зростає роль церкви у соціальному захисті громадян. Оскільки основним правилом у християнстві проголошувалась любов до ближнього, воно позитивно впливало на формування моралі у суспільстві, підтримувало прояви співчуття до нужденних. По суті, церва була благодійницькою організацією та своєрідною виконавчою інституцією держави. Об'єктами соціального захисту на цьому етапі були сироти, жебраки, інваліди. Єпископ Переяславський Єфрем у 1091 побудував для бідних і сиріт лікарні, призначив для них медиків. У цих закладах надавалась безкоштовна допомога. Також він постановив, щоб подібні заклади були створені і в інших містах

Володимир Мономах (роки правління 1113 – 1125) заповідав турбуватися про убогих та надавати їм посильну допомогу.

· Запорізькій вільній республіці у цей період були створені благодійні заклади для поранених і старих воїнів. При монастирях (Печерському, Чернігівському, Лебединському (Чигирин) та ін.) засновувались благодійні заклади для немічних та сиріт. Посилилась організаційна діяльність різних установ та організацій щодо вдосконалення форм підтримки соціально вразливих верств населення. У ХІV столітті відкрито 4 лікарні у передмістях Львова, Київське братство опікувалося школою та шпиталями для убогих. У Кам'янці-Подільському був створений вірменський шпиталь, який функціонував за кошти місцевої громади.

На цьому етапі допомога (милостиня) надавалась здебільшого у натуральній формі. Незважаючи на те, що жебраків не розпитували про нужду, мета допомоги, як правило, досягалась.

ІІІ етап. У середині ХVІІ ст. значна частина території України входить до складу Росії. На цей час грошовий обіг набув розвитку, що сприяло перетворенню жебрацтва на професійну справу. Крім того, внаслідок посилення тиску поміщиків, збільшилась кількість біглих кріпаків. З метою зменшення таких явищ Петро І у 1712 році видав указ, яким заборонив надавати милостиню жебракам. Невиконання цього указу каралось штрафом до 5 крб. Натомість Петро І закликав робити благодійні внески у шпиталях та інших благодійних закладах. На Священний Синод та державні адміністрації покладено обов'язки щодо облаштування шпиталів, богаділень, притулків для сиріт та безпритульних. Здорових працездатних жебраків відправляли або в робітничі будинки, або до господарів. Для хворих та старих функціонували богадільні. Покинутих немовлят виховували у богадільнях та потім віддавали у солдати.
Вважається, що саме за Петра І закладено основи державного регулювання соціальної безпеки.
ІV етап. У другій половині XVІІІ сторіччя сформувалась державна структура соціальної допомоги населенню. Катерина ІІ у вересні 1763 р. видала Маніфест про заснування виховних будинків для сиріт, а у

1775 році видала наказ «Приказ общественного призрения», яким створено народні школи, аптеки, лікарні, богадільні, лепрозорії, божевільні, робітничі будинки. Для цього виділялися кошти та приймалися благодійні внески. Особиста пожертва Катерини ІІ складала 150 тис. крб., крім того, вельможі додали ще близько 350 тис. крб. У цей період створювалась велика кількість благодійних закладів по всій території Російської держави.

·  Україні у 1812 році створено Харківське товариство благодійництва. Вперше було запроваджено норми забезпечення богаділень ліжками. Протиріччям, притаманним даному етапу, було те, що на той час кріпаки були позбавлені соціального захисту в будь-яких формах.

З'явилась така форма соціального захисту, як пенсійне забезпечення, але пенсії надавались тільки окремим категоріям державних службовців у якості привілею за довготривалу службу, вірність та відданість монарху. Тобто державна пенсія була скоріше виключенням, ніж правилом. У законодавстві Росії того часу зазначалось, що пенсія надавалась «не з поваги тільки до років служби і хворобливих випадків, спричинених нею, а з поваги до особливої старанності у виконанні посад».

В цілому соціальний захист до появи капіталізму існував у формах:

· благодійності через опіку та піклування;

· утримання непрацездатних сім'єю;

· державної допомоги для найвразливіших верств населення;

· взаємодопомоги громади;

· пенсії державним чиновникам за бездоганну службу;

· утримання військових чинів при виході на пенсію за віком або з каліцтвом, отриманим на війні. 
V етап розпочався у ХІХ ст. з розвитком промислового виробництва, коли у зв'язку з виїздом сільського населення у місто руйнувалась сім'я, яка включала три покоління, з появою підприємств, де використовувалась наймана праця, змінилась економічна роль сім'ї. Саме тоді зародилась нова концепція соціального захисту, яка базувалась на колективній відповідальності суспільства за утримання безробітних, удів, сиріт та престарілих.

Принципи соціального захисту працівників гірничих заводів закріплені законом 1861 року щодо створення «допоміжних товариств» та положенням 1901 року, яке стосувалось правил надання (призначення ) пенсій працівникам державних гірничих заводів та рудників, які втратили працездатність на виробництві.

Законом про винагороду потерпілих робітників на всіх промислових підприємствах внаслідок нещасних випадків, прийнятим у 1903 році у Росії, призначалась компенсація у зв'язку із каліцтвом, яка називалась пенсією. Але на той час ще не встановлювались пенсії за віком, у разі втрати годувальника, у разі інвалідності за загальним захворюванням . Законом здебільшого встановлювалось не право робітника на матеріальне утримання, а відповідальність роботодавців (роботодавець звільнявся від виплат, якщо робітник отримував травму навмисне або з причини власної недбалості, необережності). Пізніше з'явилось державне соціальне страхування, законодавче забезпечення якого реалізовувалось через низку законів, прийнятих Третьою Державною Думою у 1912 році. Ці закони передбачали страхування робітників від нещасних випадків на виробництві, забезпечення на випадок хвороби, появу інституційного забезпечення (Ради та заклади у справах страхування робітників).

VІ етап. Радянський етап розвитку соціального забезпечення розпочався у 1917 році з Жовтневої Революції. У листопаді опубліковано «Урядове повідомлення про соціальне страхування», після чого видано низку декретів про повне соціальне страхування як найманих робітників , так і малозабезпечених верств міського та сільського населення. Прийняте у 1918 р. Положення про соціальне забезпечення трудящих стосувалось матеріального забезпечення тимчасово непрацездатних, безробітних, інвалідів, допомоги по вагітності і пологах, у зв'язку з народженням дитини, на поховання, медичної допомоги тощо. Держава перебрала на себе зобов'язання щодо фінансування соціального забезпечення (крім приватних роботодавців) у 1919 р., а у 1921 р. державне соціальне забезпечення здійснювалось вже за рахунок внесків роботодавців (підприємств).

Система соціального захисту У СРСР гарантувала мінімальну заробітну плату, мінімальну пенсію, норми споживання в інтернатах для дітей і дорослих. Держава брала на себе повну адміністративну і фінансову відповідальність за виплатами соціального страхування, що робило працівника пасивним учасником системи соціального захисту. Система пільг охоплює все населення держави, а не вразливі верстви, в той же час виділяються привілейовані категорії.

Така соціальна підтримка обходилася державі дуже дорого і врешті-решт виявилася їй просто не по кишені. Бажання дбати про всіх і кожного, незалежно від рівня забезпеченості, прискорило фінансове банкрутство уряду. Контроль над цінами призвів до небаченого дефіциту, а продовольчі субсидії – до жорсткої інфляції. Надмірна щедрість радянської "загальної" системи соціального забезпечення призвела до прямо протилежних результатів в порівнянні з первісним задумом.

VІІ етап. Сучасний етап розпочався з 1990 року з набуття Україною незалежності. Хоча демократизація соціального захисту розпочалась ще у 80-і роки, тобто за часів Радянського Союзу (матерям гарантувалась відпустка по догляду за дитиною до двох років, пізніше – закон про пенсійне забезпечення,

яким впроваджувався єдиний порядок нарахування пенсій усім громадянам, запроваджувались соціальні пенсії), 

цей процес набув розвитку лише після отримання Україною статусу незалежної держави.

На даний час існує значна кількість законів, які визначають соціальні гарантії та нормативи, забезпечують певний рівень доходів окремим категоріям громадян.

Оскільки процес розвитку системи соціального захисту є динамічним, останнім часом з'явилась ціла низка реформ та нововведень. Наприклад, реформа системи пенсійного забезпечення, спрямована на заміну діючої системи на сучасну страхову трирівневу, почала здійснюватись у 2004 році . Метою здійснення реформи є підвищення рівня доходів пенсіонерів , забезпечення зв'язку між розмірами пенсійних виплат та внесків, зміна балансу економічних і соціальних інтересів у державі, заохочення працівників до тривалого працєактивного періоду та легалізації заробітної плати, стимулювання здійснення заощаджень застрахованими особами, диверсифікація джерел фінансування пенсій (загальнообов'язкове державне пенсійне страхування, обов'язкові та добровільні заощадження).

Позитивним моментом у реформуванні системи соціального захисту є введення адресної допомоги, страхової медицини, однак у зв’язку з суттєвою розгалуженістю системи не вдається суттєво знизити бідність. Масове розповсюдження права на пільги призвело до включення у групу пільговиків тих категорій населення, які внаслідок свого матеріального становища використовують пільги як привілеї. Такий стан речей спричиняє негативне ставлення до пільг не тільки серед населення, яке не допущене до пільг.

Розширення контингенту пільговиків знецінило ідею надання державних соціальних гарантій учасникам бойових дій та інвалідам Великої Вітчизняної війни, ліквідаторам наслідків Чорнобильської катастрофи. Право на пільги прямо чи опосередковано мають майже 43 % населення, загальний обсяг пільг потребує щороку понад 29 млрд. гривень, що дорівнює річним видаткам усіх місцевих бюджетів України. Найбільш чисельними категоріями серед них є пенсіонери за віком (10,5 млн. осіб), діти війни (6,2 млн. осіб), ветерани праці (4,6 млн. осіб), ветерани війни (2,9 млн. осіб), постраждалі внаслідок Чорнобильської катастрофи (1,9 млн. осіб).

Система надання пільг, що ґрунтується на принципі відшкодування витрат підприємствам, які надають послуги (житлово-комунальні, транспортні, зв’язку тощо), залежить від тарифної політики надавачів послуг, а не від державного регулювання. Це створює можливості для різноманітних зловживань під час використання бюджетних коштів. До того ж, через обмеженість бюджетних ресурсів значна частка витрат, пов’язаних з наданням пільгових послуг, фінансувалась за рахунок підприємств, що надають ці послуги, що, у свою чергу, стало одним з чинників їх збитковості.

На сьогодні немає можливості визначити, який саме обсяг соціальної допомоги отримав кожен громадянин чи соціальна група. Внаслідок неможливості оцінити сукупний рівень допомоги, окремі громадяни можуть отримувати більшу вигоду за рахунок суміщення різних видів виплат, таким чином виникають певні маніпуляції і, як наслідок, дисбаланс між різними категоріями пільговиків. Це питання є дуже актуальним і механізми його вирішення передбачають перегляд порядку надання пільг тим, хто працює, отримуючи високу заробітну плату.

Слід відмітити як позитивне значне зростання протягом останніх років допомог та мінімальних гарантій:

1) у 2008 році на 44 % (з 90 грн. до 130 грн.) розміру допомоги для 660 тисяч сімей, які виховують дітей до трирічного віку;

2) на 60 % (з 463 грн. до 759 грн.) розміру допомоги понад 50 тисячам малозабезпечених багатодітних сімей;

3) для безробітних з числа застрахованих осіб, у яких розмір виплат залежить від страхового стажу, та незастрахованих осіб з числа військовослужбовців, звільнених за скороченням чисельності без права на пенсію, в 2,1 рази (з 235 до 500 грн.), або з 41,4 до 74,7% прожиткового мінімуму для працездатних осіб; Наближення до прожиткового мінімуму відбулося за рік майже в чотири рази швидше ніж за останні три роки;

4) для інших застрахованих та незастрахованих осіб – в 2,3 рази (з 160 до 360 грн), або з 28,2 до 53,8% прожиткового мінімуму для працездатних осіб; наближення мінімальних розмірів виплат до прожиткового мінімуму для цієї категорії безробітних відбувалось за рік в 5 разів швидше ніж за останні три роки;

5) підвищено на 12,5% розмір щомісячних страхових виплат потерпілим на виробництві. Забезпечено виплату допомоги у розмірі двох прожиткових мінімумів 6,5 тис. дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, які виховуються у прийомних сім’ях та дитячих будинках сімейного типу.

Вперше в Україні з 1 квітня 2008 року виконано в повному обсязі норми статті 46 Конституції України і встановлено мінімальну пенсійну виплату на рівні не нижче прожиткового мінімуму для осіб , які втратили працездатність, а з 1 жовтня 2009 року мінімальний розмір пенсійних виплат становив 572,4 грн, тобто вище встановленого (498 грн.) прожиткового мінімуму для непрацездатних осіб.

Також у 2008 році запроваджено диференційований підхід до обчислення пенсії залежно від статусу особи, що дозволило підвищити пенсійні виплати, які не збільшувались з 2002 року, зокрема:

· надбавки на неповнолітніх дітей, які перебувають на утриманні пенсіонера;

· надбавки на догляд за інвалідами та особами, що досягли пенсійного віку і потребують постійного стороннього догляду;

· підвищення до пенсій особам, які необґрунтовано зазнали політичних репресій і згодом були реабілітовані та членам їх сімей.

У 2009 році збережений рівень соціальних допомог, та, крім того, у 2 рази збільшено розміри допомоги на дітей, над якими встановлено опіку чи піклування: для дітей до 6 років – з 557 грн. до 1114 грн., для дітей від 6 до 18 років – з 701 грн до 1402 гривень. У 1,5 рази збільшено максимальний розмір допомоги по догляду за дитиною до досягнення нею трирічного віку: з 50% (або 334,5 грн.) до 75% (або 501,75 грн.) прожиткового мінімуму. Запроваджується новий вид допомоги у разі усиновлення дитини. Така допомога надається у розмірі 12 240 гривень незалежно від віку дитини (виплата здійснюється одноразово в сумі 4 800 грн та щомісячно протягом року в сумі 620 гривень).

З одного боку, збільшення соціальних допомог, пенсії, мінімальних соціальних гарантій та стандартів можна вважати позитивними змінами у системі соціального захисту населення. На користь цього свідчить і те, що за підсумками 2008 року завдяки цим діям підвищилися доходи населення, що, в свою чергу, призвело до зменшення в 1,3 рази одержувачів допомоги по малозабезпеченості та в 1,2 рази одержувачів житлових субсидій.

Однак, під впливом фінансової кризи на наповнення Державного бюджету та бюджетів фондів соціального страхування, значно зменшились можливості держави щодо забезпечення прийнятих зобов’язань. Внаслідок зниження обсягів виробництва активізувались процеси на ринку праці. Зокрема, збільшилась кількість вивільнених працівників та тих, які відправлено в неоплачувані відпустки з ініціативи роботодавців, поширилось переведення працівників на роботу в умовах неповного робочого часу. Загострилась проблема безробіття, знизився рівень заробітної плати, збільшилась заборгованість з неї. Відбулось зменшення надходжень до бюджетів усіх рівнів, відрахувань до Пенсійного фонду та фондів соціального страхування. Тому необхідно продовжити реформування системи соціального захисту населення, здійснюючи акцент на використанні активних заходів соціальної політики.

Контрольні питання

1. Які важливі етапи формування соціальної політики ви можете визначити?

2. В чому полягає зміст ліберальної концепції соціальної політики?

3. Що спричинило проведення соціальних реформ у європейських країнах наприкінці ХІХ ст.?

4. Які заходи, спрямовані на поліпшення добробуту населення, здійснювалися в Київській Русі?

5. В чому полягає внесок О. Бісмарка та В. Беверіджа у формування соціальної політики?

6. Назвіть причини «кризи держави добробуту» 70-х рр. ХХ ст.

7. Які риси притаманні сучасній реалізації соціальної політики у західноєвропейських країнах?
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Лекція 3. Соціальна політика держави. Соціальна держава

План

1. Основні етапи становлення соціальної держави

2. Сучасні типи соціальних держав

3. Структура функцій соціальної держави

Мета: визначити поняття «соціальна держава», «правова держава», «держава соціального добробуту», окреслити основні історичні етапи становлення соціальної держави, описати функції соціальної держави на сучасному етапі

1. Основні етапи становлення соціальної держави

 До середини XIX ст. підвищення ролі власне соціальних функцій держави стало настільки необхідним, що теорії соціальної сутності держави та соціальних регуляторів розвитку державності виявилися недостатніми, з’явилася необхідність у фіксації нової якості держави з певною соціальною атрибутикою. Такою фіксацією стало поняття «соціальна держава», яке було введене в науку в 1850 р. Л. фон Штайном.

У визначенні соціальної держави містився ряд принципових положень, які стали основою нового розуміння функцій держави. Соціальна держава зобов’язана підтримувати абсолютну рівність в правах для всіх суспільних класів і для особистості за допомогою влади. Також держава зобов’язана сприяти економічному та суспільному прогресу всіх своїх громадян. Розвиток одного виступає умовою розвитку іншого, і саме в цьому сенсі йдеться про соціальну державу.

В даному розумінні долається соціологічний підхід до держави як до арени, на якій відбувається класова боротьба, і виділяється в якості одного з атрибутів соціальної держави рівність всіх особистостей незалежно від їх соціального статусу, робить головною дихотомію особистість-держава замість існуючої - держава-суспільство, і визначає головною метою держави економічний і соціальний прогрес. Таким чином, вихідним критерієм виділення соціальної держави в особливий тип стало поширення патерналістських відносин держави на всіх членів суспільства незалежно від їх соціального статусу.

Примітно, що рівність в соціальних правах для всіх без винятку стало не тільки і не стільки наслідком поширення ідей егалітаризму, скільки об’єктивним наслідком зміни місця окремої людини, особистості на виробництві та в суспільстві. Так, на думку О. Тоффлера, виникла така система, яка для отримання багатства використовує не фізичну стан людини, а його розумові здібності.

Поява терміна «соціальна держава» саме стало важливим моментом усвідомлення змін природи державності. Дане поняття відобразило перехід від «поліцейсько» держави, «держави суспільного договору», «держави як вищої форми політичної влади» до держави, яка здійснює соціальні функції.

Виникнення у держави соціальних особливих функцій стало не тільки новим способом задоволення соціальних потреб суспільства, а й призвело до різкого, стрибкоподібного зростання цих потреб.

У таких умовах традиційні способи задоволення соціальних потреб одержавлюються як, наприклад, страхування, або йдуть на периферію суспільної значущості, як благодійність.

У 80-і рр. XIX ст. в Німеччині поряд з терміном «соціальна держава» з’являється інший термін - «держава добробуту», який розуміється як держава, політика якої спрямована на поліпшення життя всіх громадян. Обидва терміни в той період визначають одне й те ж поняття і не конкурують одне з одним. Головним для них є наділення громадян соціальними правами, а держави - соціальною відповідальністю. Принцип соціальної держави став офіційною доктриною ряду країн, отримавши правове закріплення в Конституції Веймарської республіки 1919 року і Конституції Чехословаччини 1920 р.

У 1871 р. Німеччина вперше в історії вводить державне соціальне страхування від нещасних випадків на виробництві, в 1880 р. вона ж починає фінансувати медичну допомогу, в 1883 р. вводить допомогу у випадку хвороби. У 1910 р. Німеччина вводить обов’язкове пенсійне страхування. Соціальне страхування від нещасного випадку на виробництві з’являється в Австрії в 1887 р., у Франції - в 1898 р., в Норвегії - в 1894 р., в Новій Зеландії - в 1900 р., в Швеції - в 1901 р. Медичне страхування стало державним в Австрії в 1888 р., в Швеції - в 1891 р., в Норвегії - в 1909 р., у Росії перший соціальний закон - «Про безкоштовне медичне обслуговування фабрично-заводських робітників» - з’являється в 1886 р., а у 1912 р вводиться страхування на випадок хвороби та від нещасних випадків на виробництві. У листопаді 1917 р. видаються декрети про страхування від безробіття, про безоплатну медичну допомогу, про допомоги з нагоди хвороби, пологів і смерті.

З 70-х рр. XIX ст. до початку Другої світової війни державне страхування повністю охопило сфери соціальних ризиків у всіх країнах Європи та Америки.

Ідеї ​​рівності, солідарності, справедливості, безсословного суспільства, вимога втручання держави в розподіл доходів, зрівнювання доходів і відповідальності держави за соціальну політику, демократизація влади в цей період стали основою політичних і державних перетворень у багатьох країнах. При цьому необхідно відзначити, що в політології, економіці, історії широко представлені дослідження генези соціальних ідей і їх практичної реалізації, але вельми обмежені теоретичні узагальнення кардинальних змін в цей період функцій держави і придбання ними нових, раніше не властивих йому атрибутів і властивостей.

У порівнянні з попереднім періодом держава взяла на себе відповідальність за добробут громадян, забезпечила доступність соціальної підтримки всім членам суспільства, створила державні системи соціального забезпечення та соціального захисту, ввела бюджетне фінансування соціальних програм і нові механізми соціальної політики у вигляді державного соціального страхування, стала домінуючим суб’єктом соціальних функцій у суспільстві.

Всі ці трансформації держави можна визначити як набуття нею нової якості - соціальної держави.

У свою чергу, нові атрибути, що з’явилися у соціальної держави, - доступність соціальної підтримки всім членам суспільства, наявність державних систем соціального забезпечення та соціального захисту, наявність соціальних бюджетів і використання механізмів соціального страхування для консолідації ризиків - можуть розглядатися як первинні критерії виділення соціальної держави з ряду інших держав і стає основою її дефініції.

У той же час повний збіг соціалістичних принципів і цілей з атрибутами соціальної держави свідчить про дуже тісний зв’язок соціальної держави і соціалістичної ідеології. По суті, соціальна держава стало реалізацією соціалістичної ідеї, оскільки в певній точці зійшлися два об’єктивних та незалежних процесів - розвиток соціальних функцій держави, який обумовлений розвитком продуктивних сил і зміною ролі особистості у виробництві та в суспільстві, та ідеологічне усвідомлення цих процесів і відповідної до цього усвідомлення ідеології.

Відповідність нових властивостей, що з’явилися у держави, соціалістичної ідеї настільки велике, що представляється можливим позначити перший етап становлення соціальної держави, який датується в 70-і рр. XIX ст. - 30-і рр. ХХ ст., як соціалістичний.

Подальший розвиток ідеї соціальної держави в практичному плані реалізувався в широких соціальних реформах в розвинених індустріальних країнах європейської культури і в СРСР, а в теоретичному плані - в широких наукових дискусіях про сутність соціальної держави, що розгорталися в період між двома світовими війнами.

Основним змістом цих дискусій стало введення принципів соціальної держави в правове поле.

Перша третина XX ст. ознаменувалася лавиноподібним прийняттям соціальних законів і введенням принципів соціальної держави в політику багатьох країн. З початку ХХ ст. лідируючу позицію в розвитку соціального законодавства зайняла Англія. Починаючи з прийняття законів Л. Джорджа - «Про пенсії по старості» 1908 р., «Про прогресивне оподаткування» 1909 р., білля «Про національний страхування» 1911 р. і закінчуючи доповіддю У. Беверіджа в 1942 р. «Повна зайнятість в вільному суспільстві», Англія створила розгалужену нормативно-правову базу реалізації принципів соціальної держави. Аналогічні закони по соціальному і медичному страхуванню, пенсійному забезпеченню, виплат  по безробіттю, виплат сімейним і страхування від нещасних випадків в ці роки були прийняті в Австрії, Австралії, Данії, Канаді, Італії, Нової Зеландії, Норвегії, СРСР, США, Франції, Швеції і багатьох інших країнах.

Соціальне законодавство стало не просто сектором правового поля, воно почало виявляти потужний вплив на правовий зміст всієї нормативної бази держав.

Поява соціального законодавства і його безпосередня взаємодія з іншими нормами поставили проблему правової природи самих соціальних норм і стандартів.

У 1930 р. Г. Геллер запропонував поняття «соціальна правова держава» і дав його трактування. Центральною ідеєю соціальної правової держави стає акцентування прав громадянина на соціальні гарантії з боку держави.

З цього часу два поняття - «правова держава» і «соціальна держава» - не просто стали нерозривні, в певних випадках вони використовуються як синоніми.

Зв’язок соціальної держави з його правовою природою постало важливим кроком закріплення за ним соціальних функцій. Соціальні функції держави не просто набули правові підстави, але стали провідними для держави, в свою чергу трансформуючи правову основу держави. Особисті права людини стали наріжним каменем всієї правової системи держави, визначаючи через виборче право владу, через громадянські права політичну природу держави та її соціальні обов’язки і через соціальні права його соціальні функції.

Визнання за соціальною державою правової основи означало надання соціальних функцій обов'язкового характеру. Власне соціальні функції стали невід'ємною частиною функціональної структури держави. Відбулася остаточна передача соціальних функцій від суспільства до держави.

Визначення соціальної держави як правової стало важливим для визначення нової, соціальної якості держави. Вперше в історії одвічне протиставлення свободи і рівності було знято через компроміс, стало можливим обмеження свободи заради соціального добробуту.

Правове обґрунтування соціальної держави остаточно оформило принцип природних соціальних прав людини. На основі цього виникла абсолютно нова правова колізія, яка полягає в несиметричності прав та обов’язків. Для теорії права дана ситуація настільки значуща, що деякі автори відкидають саму можливість суміщення правової і соціальної держави або констатують принципове протиріччя.

Однак саме асиметричність соціальних прав і обов’язків особистості породила особливий статус держави як монопольного суб’єкта соціальної діяльності. Держава стала опосередкованою ланкою між всією сукупністю прав і обов’язків, нівелюючи і роблячи їх пропорційними через свою соціальну політику. На цій посаді держава отримала особливі права щодо перерозподілу благ і тим самим набула специфічну функцію реального забезпечення формальної рівності людей.

Придбання соціальною державою правового обґрунтування стало віхою в розвитку уявлень про державу і про її соціальну сутність. Поняття справедливості, рівності, солідарності, прав і обов’язків особистості і суспільства отримали формальне закріплення, що стало основою подальшої еволюції державних соціальних функцій.

Все це дозволяє виділити даний період в особливий етап, другий етап становлення соціальної держави, що тривав з 30-х рр. до кінця 40-х рр. ХХ ст. Відповідно до його основної сутті цей етап можна позначити як етап правової соціальної держави, а правова природа соціального стала його невід’ємною інваріантною властивістю.

Початок наступного етапу розвитку уявлень про соціальну державу пов’язаний із знаменитою доповіддю У. Беверіджа в 1942 р. у парламенті Великобританії «Повна зайнятість у вільному суспільстві». У доповіді викладалися основні принципи «держави добробуту» і вперше висувалася ідея гарантованого єдиного національного мінімального доходу, ядром плану був тісний зв’язок соціальної політики з державною економічною політикою, яка була націлена на забезпечення повної зайнятості. З цього часу термін «держава добробуту» (welfare state) стає синонімом соціальної держави в англомовних країнах. Одним з авторів терміна welfare state може вважатися і англійський соціолог У. Темпль.

Період до 60-х рр. ознаменувався, з одного боку, поглибленням теорії соціальної держави, або держави добробуту, а з іншого - практичною реалізацією ідеї соціальної держави на національному рівні. Одним з провідних проявів соціальних функцій на даному етапі стало надання державою соціальних послуг.

Становлення соціальної держави з середини 40-х рр. по 60-е рр. ХХ ст. можна позначити як етап соціальних послуг, він пов’язаний з набуттям державою принципово нових соціальних функцій. Саме в цей період, крім традиційних функцій соціального захисту, держава стає суб’єктом специфічних соціальних функцій, прикладами яких є забезпечення зайнятості, соціальний патронаж, формування життєвого середовища для інвалідів, програми реабілітації для окремих соціальних груп, державні програми підтримки і створення необхідних життєвих умов для окремих категорій людей і регіонів.

Особливістю нових соціальних функцій держави – певних соціальних послуг, є те, що вони не просто компенсують людині неможливість досягнення нею певних стандартів життя, але й активно формують умови досягнення цих стандартів, наділяючи державу відповідальністю за рівні соціальні можливості для всіх соціальних груп. Відповідальністю, яка змушує державу певною мірою нав’язувати людині свою опіку незалежно від її бажання з метою забезпечення прийнятих в суспільстві стандартів. По суті, етап соціальних послуг в розвитку соціальної держави знаменує перехід держави від пасивної до активної соціальної політики.

Першою соціальну природу своєї держави зафіксувала Федеративна Республіка Німеччина, записавши в 1949 р. в свою конституцію, що «Федеративна Республіка Німеччина є демократичною і соціальною правовою федеративною державою» (Sozialer Rechtsstaat). Це означало, що держава у своїй діяльності має підпорядковуватися принципу соціальності, що означає обов’язок уряду здійснювати політику, яка спрямована на забезпечення для людини гідного рівня життя, задоволення основних життєвих потреб усіх соціальних груп. У 1958 р. статус соціальної держави ввела Франція, в 1972 р. - Швейцарія, в 1975 р. - Швеція, в 1978 р. - Іспанія і Туреччина. Цілі соціальної держави проголошені в програмних документах багатьох політичних партій.

Соціальні функції держави та її соціальний статус закріплені в цілій низці міжнародних документів, наприклад, у ст. 55 Статуту ООН, у ст. 1-а і 1-б Статуту Ради Європи, у Пакті про економічні, соціальні і культурні права 1973 р., у Підсумковому документі саміту 1995 р. людського виміру в Копенгагені.

Незважаючи на змістовну близькість понять «соціальна держава» і «держава добробуту», розвиток кожного з цих понять і співвідношення між ними зазнали з часом певні зміни, що визначають об’єктивні умови цивілізаційного розвитку і національну практику державного будівництва.

Особливо відмінність у трактуванні соціальної держави проявилася в період з 60-х по 90-і рр. ХХ ст., коли на зміну поняттю «держава добробуту» прийшло поняття «держава загального добробуту».

На відміну від попередніх форм держава загального добробуту націлена на досягнення високого рівня якості життя для всього населення. Ця ідея стала домінуючою в ідеології і соціальній практиці розвинених держав, а поняття «держава загального добробуту» в цей період стає провідним і поширюється й на попередні етапи.

Період з кінця 50-х рр. і до середини 80-х рр. ХХ ст. можна позначити як етап «держави загального добробуту» - четвертий етап у розвитку соціальної держави.

Однак в офіційній політиці в цей період триває домінуюче вживання терміна «соціальна держава». Це пов’язано з двома причинами. По-перше, термін «соціальна держава» як історично більш ранній і найбільш усталений як поняття стає узагальненим родовим поняттям всього синонімічного ряду, що позначає даний державний тип. По-друге, соціальна держава завжди сприймалася як заперечення на відміну від держави загального благоденства, принципу загальної компенсації і було більш нейтральним, менш пов’язаним з важко здійсненними зобов’язаннями держави, а тим самим політично більш привабливим.

Ідея держави загального благоденства виникла на базі різкого підвищення рівня життя розвинених країн в 50-60-і рр., коли система страхування соціальних ризиків практично повністю компенсувала невизначеність майбутнього. З одного боку, держава загального добробуту найкращим чином забезпечувала згуртованість суспільства і реалізацію основних соціальних принципів. Взявши на себе нову, в порівнянні з попередніми періодами, функцію забезпечення високого рівня життя всіх членів суспільства, держава зробила цю функцію домінуючою, підпорядкувавши їй всі інші соціальні, економічні та політичні завдання. Держава загального благоденства стало продуктом логічної завершеності системи соціального страхування, що забезпечила максимальну соціалізацію традиційних ризиків, зокрема головного - ризику втрати доходів.

У теоретичному плані перехід до держави загального благоденства означав відмову від бісмарковської моделі соціальної держави, яка побудована на принципах солідарності і комутативності справедливості, і перехід до реалізації принципів розподільчої справедливості. Якщо комутативна справедливість «полягає в рівності прав («формальному»), ґрунтується на принципі взаємності і відповідає максими «віддати кожному по заслугах», співвідноситься з ідеалом «справедливої ​​винагороди», який передбачає, що кожен отримує відповідно до свого внеску (наприклад, виплата допомоги розглядається як відшкодування внесків). Справедливість же розподільна або коригувальна націлена на рівність економічну («реальну»). Така справедливість заснована на принципі перерозподілу благ між багатими і бідними і відповідає максими «кожному по потребі». Якщо комутативна справедливість може здійснюватися без посередництва політики (за принципом договору або страхування), то справедливість перерозподільна вимагає втручання будь-якого державного органу.

В цей же час розвинулися і інші моделі соціальної держави, які не підпадають під вищеперераховані визначення.

Одна з таких моделей, яку П. П’єр Розанвалон назвав «суспільством загального відшкодування збитків», представлена ​​в США.

Історично обумовлений акцент на ліберальних цінностях протестантської моралі і абсолютизація громадянських прав і свобод привели до пріоритету принципу відшкодування шкоди щодо принципу солідарності. В цьому випадку справедливість розуміється як компенсація і відшкодування збитків. Соціальні ризики в цьому випадку підміняються поняттям «жертва» (vic-time). Це пояснюється тим, що в будь-якому «нещасному випадку» знаходиться винний - або людина, або система. Тільки добившись визнання себе жертвою, людина отримує право на компенсацію. Практика реалізації даного принципу призвела до тенденції переорієнтації індивідуального підходу в соціальній підтримці до групового підходу. Висуваючи себе в якості жертви, окремі соціальні групи домагаються соціальної допомоги і бюджетних трансфертів. При цьому поширена практика розповсюдженого уявлення про збиток, до якого може відноситися і несправедливість, допущена по відношенню до минулих поколінь. Так, в 1985 р. Верховний суд США прийняв рішення про виплату компенсації дітям японців, інтернованих в американських таборах.

З 1989 р. цей принцип широко впроваджується і в російське соціальне законодавство, вступаючи в складні колізії з системою соціального захисту, що базується на принципах солідарності.

З точки зору функцій держави і принцип солідарності, і принцип відшкодування шкоди однаково реалізуються через прийняття державою на себе певної соціальної відповідальності. Однак різна природа цієї відповідальності і відповідно різні способи перерозподілу суспільного багатства обумовлюють несхожі механізми соціальної політики і можуть викликати протилежне ставлення суспільства.

З кінця 70-х рр. ХХ ст. починає наростати критика держави загального благоденства, яка в середині 80-х рр. стає лавиноподібною. Критиці були піддані як практика держави загального благоденства, так і його теоретичні та ідеологічні засади.

Спрямованість держави загального добробуту на забезпечення єдиного для всіх членів суспільства рівня життя, що постійно підвищується, зіткнулася з економічними, демографічними і цивілізаційними обмеженнями і кризою механізму страхування.

Найбільш очевидною в якості основної причини кризи стає фінансова криза соціальної держави цього періоду. Починаючи з 70-х рр. витрати на соціальне забезпечення в багатьох країнах щорічно зростають швидшими темпами, ніж доходи, що вимагало повсюдного підвищення податків і обов’язкових внесків до системи соціального забезпечення. Наприклад, для Франції співвідношення зростання витрат на 7-8% щорічно і щорічного зростання доходів на 1-3% призвело до того, що частка податків і страхових внесків у ВВП, що залишалася практично на одному рівні протягом тридцяти років, за період з 1975 р. по 1985 р. підвищилася з 35% до 45%.

Посилені істотним зростанням досить витратного бюрократичного апарату, що обслуговує соціальні функції держави, уповільненням економічного зростання світової економіки і погіршенням демографічної ситуації проблеми економічного забезпечення функцій держави загального благоденства стають важко вирішуваними.

Збільшення навантаження на економіку, в свою чергу, стало гальмом її ефективності і вимагало зниження тягаря обов’язкових внесків і податків, що призвело до часткового скорочення соціальних програм і виплат, а найголовніше - до реформи соціальної політики держав, яка в подальшому реалізовувалась в перегляді принципів, функцій і механізмів соціальної діяльності.

В цілому цей п’ятий етап розвитку соціальної держави з початку 80-х по середину 90-х рр. ХХ ст. можна позначити як етап деструкції і кризи держави загального добробуту.

У цей період береться під сумнів ефективність сформованої системи перерозподілу благ, солідарний принцип соціального страхування втрачає свою універсальність і перестає бути ефективним для цілої низки ризиків, з’являються нові значущі соціальні ризики, що вимагають нових способів компенсацій, традиційна концепція соціальних прав піддається перегляду, з’являються нові, масові соціальні категорії, які потребують захисту, формується нова ідеологія соціальної допомоги, змінюються роль і соціальні функції держави.

Потрібно відзначити, що нові соціальні виклики посилили роль держави і призвели до розвитку її соціальних функцій.

Розглядаючи проблему кризи соціальної держави в останні три десятиліття, зупинимося на тому, що принципово відрізняє даний період від попереднього і визначає в майбутньому перспективу розвитку соціальної держави, і перш за все її функціональної структури.

По-перше, це криза всієї системи солідарного страхування. Мається на увазі ризики катастроф (повені, землетруси, посухи, великі техногенні аварії тощо), ризики, яким піддається значна частина суспільства (тривале безробіття, криза пенсійного забезпечення тощо). Посилюється диференціація суспільства, що призвело в кінці ХХ ст. до сегментації системи страхування та розвитку корпоративних і соціально-професійних інтересів, які підривають принцип солідарності. Підвищення ролі вертикального перерозподілу між групами громадян з різними доходами всупереч спочатку закладеному в страхуванні горизонтальному перерозподілу і розрив зв’язку між величиною внесків і рівнем соціальних виплат, а також надання допомоги групам населення, які взагалі не сплачували соціальних внесків, породив і негативне ставлення до принципів соціального страхування. Погіршення економічної та демографічної ситуації, прагнення держави стимулювати економіку за рахунок зниження обов’язкових соціальних внесків призводять до недостатності страхових соціальних фондів, наповнення яких в критичній ситуації держава змушена брати на себе, що веде до спотворення принципів фінансування соціальних виплат і заміні принципу солідарності принципом відшкодування збитку.

Другим фактором кризи держави загального добробуту стало протиріччя між зростаючими соціальними відрахуваннями і об’єктивною необхідністю зниження податкового навантаження на бізнес. Лібералізація економіки вступила в суперечність з дійсністю держави загального благоденства і визначила негативне до нього ставлення багатьох економістів і політиків.

Критика держави загального добробуту спирається і на зростаючий розрив між чисельністю платників соціальних внесків та тими, хто має право на соціальне забезпечення, що пов’язане з демографічною ситуацією, і з такими факторами, як безробіття, збільшення частки бідних і неповних сімей.

Фінансові труднощі призвели до широкого поширення принципу адресності (селективності) соціальної допомоги.

Доповідь Європейського співтовариства у 1993 р. «Соціальний захист в Європі» констатує, що під час кризи, коли фінансові ресурси недостатні, а потреби зростають, виникає необхідність в цілеспрямованому наданні допомоги громадянам у яких найбільша нужда. В даний час адресність допомоги поширена на більшість країн, причому величина її змінюється в залежності від доходів або загального рівня забезпеченості.

Третім важливим фактором кризи держави загального благоденства стала прискорена модернізація виробництва 1980-1990 рр., яка привела до ліквідації існуючої до того часу системи соціальної опіки в формі політики повної зайнятості, що і підірвало соціальний контракт 60-х рр.

У зв’язку з цим треба відзначити, що з середини 90-х рр. ХХ ст. в ситуації, з одного боку, настання ліберальних ідей, а з іншого - посилення соціальної ролі держави і висунутих суспільством вимог підвищення ефективності соціальної політики формуються нові уявлення про соціальну державу як механізму зняття протиріч між законами ринку і соціальними цілями.

На відміну від держави загального добробуту сучасна соціальна держава прагне відмовитися від своєї патерналістської ролі, орієнтована на усунення утриманства і на створення сприятливих соціальних умов, перш за все, через соціально орієнтоване ринкове господарство.

Розпочатий в середині 90-х рр. новий етап розвитку соціальної держави можна позначити як етап ліберального соціальної держави.

Таким чином, аналіз уявлень про соціальну державу дозволяє нам уявити наступну періодизацію його розвитку:

· перший етап (з 70-х рр. ХІХ ст. до 30-х рр. ХХ ст.) - соціалістичний;

· другий етап (з 30-х рр. до кінця 40-х рр. ХХ ст.) - правова соціальна держава;

· третій етап (з кінця 40-х рр. по 60-е рр. ХХ ст.) - держава соціальних послуг;

· четвертий етап (з кінця 50-х рр. до середини 80-х рр. ХХ ст.) - держава загального добробуту;

· п’ятий етап (з початку 80-х рр. до середини 90-х рр. ХХ ст.) - деструкція і криза держави загального добробуту;

· шостий етап (з середини 90-х рр. ХХ ст. по теперішній час) - ліберальна соціальна держава.

Необхідно тільки відзначити, що кожен з цих етапів відображає не тільки зміну соціальних функцій держави в різні історичні періоди, але і динаміку теоретичних уявлень про зміст поняття «соціальна держава».

2. Сучасні типи соціальних держав

Сформовані уявлення про соціальну державу фіксують безліч її ознак, але не дають розуміння ієрархічності властивостей і того, які з них є необхідними і достатніми. Нечіткість визначень соціальної держави пов’язана саме з відсутністю набору її характеристик, їх розміщенням і відсутністю класифікації. Додаткові труднощі створює наявність діаметрально протилежних уявлень про віднесення тих чи інших властивостей до специфіки соціальної держави.

В рамках існуючих визначень соціальної держави можна виділити як універсальні її характеристики, так і специфічні аспекти, аналіз яких розвиває наші уявлення про її природу.

Першою сталою ознакою соціальної держави є доступність соціальної підтримки держави для всіх членів суспільства.

Друга ознака визначень соціальної держави фіксує правову природу здійснення її соціальної політики - право здійснювати контроль і регулювання соціальних процесів. Правова функція соціальної держави не зводиться тільки до регулювання соціальних процесів, а виявляється в наділенні громадян соціальними правами і соціальною відповідальністю держави.

В якості третьої ознаки виступає наявність в соціальній державі бюджетних соціальних виплат.

Четвертою інваріантною ознакою соціальної держави можна вважати наявність державних систем соціального захисту, соціального забезпечення та забезпечення зайнятості.

П’ята ознака пов’язана з визнанням за соціальною державою відповідальності за рівень добробуту своїх громадян.

Останнім часом також в якості стійкої ознаки соціальної держави виділяють наявність в неї інститутів громадянського суспільства.

І дійсно, в сучасному світі важко переоцінити роль громадянського суспільства в реалізації соціальних цілей. З іншого боку, історичний аналіз становлення соціальних держав не фіксує істотного значення даних інститутів в перші періоди їх становлення.

Звідси можна зробити висновок, що створення умов для розвитку громадянського суспільства можна вважати шостою ознакою соціальної держави, характерною для її розвиненого стану.

Вищенаведені визначення є набором первинних ознак соціальної держави - відповідальність держави за рівень особистого добробуту громадян, наявність правових основ соціальної регуляції, орієнтація єдиної соціальної політики на всіх членів суспільства, наявність бюджетних соціальних виплат і наявність державних систем соціального захисту і соціального забезпечення. Звісно ж, що дані ознаки є видовими, що дозволяють диференціювати соціальні держави від інших державних утворень в будь-яких умовах в динаміці розвитку і узагальнити їх властивості.

Визначення стійких властивостей соціальної держави дозволяє не тільки виділити даний тип держави з усього культурно-історичного різноманіття конкретних країн, але і провести зіставлення соціальних держав між собою.

Провідні дослідники держави добробуту Т. Маршалл, К. Еспін-Андерсон, Т. Тілтон, Н. Ферніс в 70-і рр. ХХ ст. зробили спробу уточнити зміст поняття «держава добробуту» і дати його історичну класифікацію. Зокрема, вони виділили три його різновиди:

1. «Позитивна держава соціального захисту» - держава, орієнтована на зрівняння шансів на добробут усіх громадян, забезпечення і гарантування «рівних можливостей»; прикладом такої держави є США.

2. «Держава соціальної безпеки» - на додаток до забезпечення рівних шансів громадян створює умови повної зайнятості і гарантує всім громадянам без виключення отримання доходів не нижче прожиткового мінімуму; приклад - Великобританія.

3. «Соціальна держава загального добробуту» - забезпечує повну зайнятість, згладжує відмінності в доходах всього населення, створює численні постійні державні та громадські соціальні служби; приклад - Швеція.

Досить поширеною є спроба зрозуміти суть соціальної держави через її політичну природу. Прикладом такого аналізу може служити поділ соціальних держав на ліберальні, консервативні і соціал-демократичні.

У даній класифікації ліберальна соціальна держава забезпечує рівні соціальні шанси громадянам (відповідає «позитивної державі соціального захисту») і виходить із залишкового принципу фінансування малозабезпечених, стимулюючи активний пошук ними роботи. Консервативна соціальна держава виходить з необхідності забезпечити рівновагу патерналістських заходів влади з адресними програмами соціальної підтримки різних професійних і майнових груп і прошарків. Вона орієнтується на пріоритет соціального забезпечення сім’ї, а не окремого індивіда. Соціал-демократична соціальна держава постулює рівні соціальні права громадян і забезпечує їх однаковими соціальними умовами і пільгами. В рамках такої держави забезпечується справжньої рівності соціальних умов.

По суті, в основі даної класифікації лежить принцип протиставлення ринку соціальної спрямованості держави, протистояння ліберальної та соціальної ідеї.

У разі ліберальної соціальної держави здійснення соціальних реформ проходило під сильним впливом ідей лібералізму і призвело до прийняття постулату, що у кожного є права, як найменше, на мінімально гідні умови життя. Іншими словами, в даному типі держави все підпорядковано ринку, а соціальні функції є вимушеним поступком, що диктується необхідністю стимулювати трудову мотивацію і забезпечення відтворення робочої сили.

Консервативна модель являє собою рівновагу між ринком і соціальними цілями, що розглядаються як два протилежні полюси, але коли вони, знаходяться в динамічній рівновазі. В цьому випадку соціальні функції вже не є вимушеними, як у ліберальній моделі, а виступають як рівноцінні ринку. В основі консервативного соціальної держави лежить ідея партнерства між державою, громадськими та благодійними організаціями.

Соціал-демократична модель соціальної держави передбачає домінування соціальних завдань над вимогами ринку, тому соціальні послуги повинні надаватися на універсальної, тобто безкоштовної для всіх, основі, а не в залежності від перевірки нужди.

У той же час консервативну модель позначають як корпоративну або солідарно-консервативну. Це пов’язане з ідеєю, що одним з критеріїв виділення ліберальної, консервативної і соціал-демократичної моделей є співвідношення обсягів державного і приватного (корпоративного) фінансування соціальних програм - переважання позабюджетного фінансування в ліберальної моделі, приблизна рівність у витратах на соціальні потреби в солідарно-консервативної моделі і переважання державного фінансування в соціал-демократичної моделі.

Крім того, розвиток соціальної держави пов’язаний зі зміною його функціональної структури, тому саме функціональна диференціація є причиною видових відмінностей держав. Оскільки зміна функціональної структури йде через збільшення набору соціальних функцій і ускладнення функціональних систем, наявність або відсутність певного набору функцій може бути об’єктивним критерієм виділення типів соціальних держав і основою їх класифікації. При цьому підході різні види соціальних держав виглядають як одні й ті ж системи різного рівня розвитку. Характеристика соціальних держав не може бути об’єктивною, якщо її давати без урахування змісту і обсягу соціальних функцій, які подаються цими державами. Тому слід говорити про різний рівень соціальності тієї чи іншої держави.

В рамках цього підходу і Швеція, яка проводить свою соціальну політику за рахунок високих податків з громадян, і Кувейт, і Об’єднані Арабські Емірати, соціальне благополуччя яких забезпечується за відсутності податків, тобто країни, що мають різні джерела і природу фінансування своїх соціальних програм, є соціальними державами з приблизно однаковим набором соціальних функцій і можуть розглядатися як один тип держави загального добробуту за умови, що мова йде тільки про громадян цих країн.

Контрольні питання

1. Чи існує протиріччя між ліберальною і соціальною концепцією держави?

2. Як співвідносяться соціалістична ідея і концепція соціальної держави?

3. Чи є соціальна держава тоталітарною?

4. Назвіть особливості основних етапів розвитку соціальної держави.

5. Чи було СРСР соціальною державою?

6. Охарактеризуйте співвідношення понять «соціальна держава» і «держава загального добробуту».

7. Які причини відмови більшості країн від моделі держави загального добробуту?

8. Опишіть роль громадянського суспільства в розвитку соціальної держави.

9. Яка роль соціального страхування в кризі ідеї соціальної держави?

3. Структура функцій соціальної держави

Виходячи з функціонального критерію в класифікації соціальних держав в якості первинної класифікації повинна виступати історична періодизація виникнення соціальних функцій на основі послідовності формування відповідних характеристик. Виділені шість етапів формування константних властивостей, атрибутів соціальної держави дозволяють визначити «вертикальну», за ступенем представленості соціальних функцій, типологію.

При цьому становлення соціальної держави - процес, розтягнутий у часі, що включає етапи, які фіксують появу у держави нових властивостей, цілей і функцій і механізмів їх реалізації. Розглянутий раніше набір констант визначає властивості сучасної соціальної держави від виникнення певного специфічної якості до найбільш її сучасних форм. Перехід на кожен новий рівень розвитку соціальної держави обумовлений появою нових властивостей і функцій, що забезпечують досягнення нової якості.

Стійкі властивості, атрибути соціальної держави визначають її особливі системні якості. Частина цих якостей - наприклад, такі, як доступність соціальної підтримки держави всім членам суспільства, державне соціальне забезпечення, соціальний захист і забезпечення зайнятості, відповідальність за рівень добробуту громадян, - є цілями системи, інші - правова природа соціальної політики, наявність соціального бюджету, наявність громадянського суспільства - це неодмінні умови досягнення даних цілей, розвиток яких виступає як умова існування даної системи, її функціонування і розвитку.

Атрибути соціальної держави - це не тільки фіксовані якості, що відрізняють соціальну державу від інших державних форм, а й системоутворюючі цілі даної телеологічної системи, що забезпечують її специфічну активність, що визначають її функціональну структуру. Атрибути задають основні напрямки діяльності соціальної держави, визначаючи набор її функцій.

Кожна з функцій соціальної держави реалізується за допомогою певних механізмів. Під механізмами функцій розуміються конкретні способи їх реалізації, в якості яких в нашому випадку виступають система соціального страхування, пенсійна система, система зайнятості, система соціального захисту тощо.

З урахуванням того, що соціальні цілі держави, як і будь-які узагальнені цілі, представлені ієрархізованою системою, деревом цілей, їх реалізація так само здійснюється через складні функціональні системи, забезпечені, в свою чергу, системою механізмів.

Механізми соціальних функцій є системи конкретних дій, спрямованих на реалізацію певних функцій, що забезпечують і полегшують цей процес, формують умови функціонування.

Якщо системоутворюючі цілі та функції можуть існувати в якості ідей, правових норм, етичних принципів, політичних декларацій і абстракцій «суспільного договору», то механізми реалізації функцій мають матеріальну речову форму, втілену в спеціалізованих інститутах, які здійснюють об’ектування механізмів реалізації функцій, їх регулювання і розвиток. Соціальні державні інститути - це організаційні форми, що забезпечують роботу соціальних механізмів, в якості яких можуть виступати спеціалізовані організації - органи соціального захисту, страхові фонди, соціальні служби, соціальні фонди, недержавні пенсійні фонди, страхові компанії, державний пенсійний фонд тощо. Необхідно відзначити, що реалізація соціальних функцій держави забезпечується механізмами і соціальними інститутами, частина яких може і не бути державними, але діяльність яких сприяє досягненню національних цілей.

Соціальні механізми і інститути, що забезпечують реалізацію соціальних функцій і є елементами соціальної держави, задаються, активуються і регулюються державою. Забезпечення роботи соціальних інститутів, відповідних їм соціальних механізмів і реалізації соціальних функцій, здійснюється державою через соціальну політику, в основі якої - системоутворюючі властивості соціальної держави.

Виникнення соціальних функцій держави - це не одномоментний процес, а довгий еволюційний шлях, що складається з декількох етапів.

На першому етапі соціальні цілі, які спочатку властиві державі, досягаються через правові, адміністративні, політичні і, в першу чергу, економічні функції. Можна говорити про те, що на цьому етапі в якості соціальних цілей виступають цілі економічного виживання і безпеки, а чисто соціальних цілей немає.

Пізніше з’являються власне соціальні цілі, які носять досить узагальнений характер і адресовані великим соціальним групам і верствам. Дані цілі досягаються через стимулювання соціальної активності громадянських інститутів і в формі одиничних державних актів.

І тільки з середини XIX ст. в розвинених країнах соціальна активність держави набуває стійкий цілеспрямований характер і оформлюється в систему державних функцій.

Виникнення і розвиток соціальних функцій є двоїстим процесом. З одного боку, зростає кількість соціальних функцій, а з іншого - відбувається включення соціальних функцій в складні функціональні системи і в результаті - «соціалізація» інших функцій.

Функції соціальної держави - це основні напрямки його діяльності, які виражають його сутність. На відміну від соціальних функцій, властивих будь-якій державі, що виступають на ранніх стадіях розвитку державних форм у вигляді загальних принципів діяльності держави, наприклад, перерозподілу багатства, регулювання трудової діяльності, або у вигляді економічних функцій, функції соціальної держави з’являються тільки на певних стадіях розвитку виробничих відносин , зі зміною місця людини в структурі продуктивних сил, з виникненням нового еволюційного типу індустріальної держави.

Особливістю соціальних функцій соціальної держави є їх спрямованість на досягнення специфічних цілей,  а в інших формах державності не існують. Громадянські гарантії виживання, підтримка малозабезпечених і бідних існували завжди, але тільки для соціальної держави задоволення соціальних потреб - мета.

Поява у держави нових соціальних завдань, з одного боку, породжує нові, специфічні для держави функції, а з іншого - трансформує багато традиційних його функції, надаючи їм соціальне значення.

Визначимо етапи розвитку соціальних функцій держави:

1. Первинні соціальні функції - регулювання трудової діяльності, регулювання відносин серед членів суспільства, забезпечення загальнодоступності природних благ тощо;

2. Економічні функції, спрямовані на досягнення соціальних цілей, - створення сприятливих економічних умов, регулювання природокористування, підвищення рівня особистого споживання тощо;

3. Загальні соціальні функції - забезпечення доступного охорони здоров’я та освіти, задоволення культурних запитів тощо;

4. Соціальні функції соціальної держави - забезпечення зайнятості, соціального забезпечення тощо;

Пройшовши через ці чотири етапи, соціальні функції стали провідними по відношенню до інших державних функцій, трансформуючи їх під соціальні цілі. Найяскравіший приклад дає трансформація економіки під соціальні завдання у формі соціально орієнтованого ринкового господарства.

Соціальна орієнтованість багатьох функцій соціальної держави породжує об’єктивні труднощі в їх систематизації та визначення механізмів реалізації. До власних функцій соціальної держави відносяться тільки ті, через які реалізуються його основні характеристики, які проявляються у вигляді атрибутів або константних властивостей.

Іншими словами, під функціональною системою соціальної держави розуміється сукупність функцій і зв’язків між ними, через які реалізуються його специфічні цілі, які виступають у вигляді системоутворюючих стійких властивостей (атрибутів).

Потрібно зробити застереження, що мова йде тільки про специфічні функції соціальної держави, які безпосередньо випливають з її завдань. Ця обмовка важлива для розуміння того, що кожна з цих функцій при реалізації багаторазово дробиться, утворюючи функціональне дерево, кожна гілочка якого може бути інкорпорована в функціональну систему, яка містить економічні, політичні та інші функції і спрямовану на досягнення інших, не тільки соціальних, цілей.

Таким чином, атрибутами соціальної держави є:

· доступність соціальної підтримки для всіх;

· правова природа соціальної політики;

· наявність системи соціальних бюджетних виплат;

· наявність державних структур соціального захисту, соціального забезпечення та зайнятості;

· прийняття державою відповідальності за гідний рівень добробуту громадян;

· наявність громадянського суспільства.

Вони служать підставою виділення власне соціальних функцій держави. Способи реалізації даних специфічних якостей і є властивими соціальної державі функціями.

Нові цілі, що з’являються у держави в нових культурно-історичних умовах, обумовлюють формування раніше відсутніх функцій, що забезпечують досягнення цих цілей, які, в свою чергу, надають державі нові якісні характеристики, що закріплюються у вигляді її властивостей або атрибутів. У той же час стійкі властивості держави, стаючи принципами, вихідними умовами і цілями її діяльності, істотно модифікують і впливають на подальший розвиток функцій, через які вони реалізуються.

Ієрархія становлення функцій соціальної держави представлена ​​наступним чином:

1. Соціальне забезпечення;

2. Забезпечення доступного охорони здоров’я та освіти;

3. Соціальний захист;

4. Згладжування соціальної нерівності;


5. Забезпечення зайнятості;

6. Надання соціальних послуг;

7. Проведення державної соціальної політики.

Контрольні питання

1. Визначте атрибути соціальної держави.

2. Що таке механізм соціальних функцій держави?

3. Визначте функції соціальної держави.

4. Визначте етапи розвитку функцій соціальної держави.

5. Чи існує протиріччя між ліберальною і соціальною концепцією держави?

6. Як співвідносяться соціалістична ідея і концепція соціальної держави?

7. Чи є соціальна держава тоталітарною?

8. Назвіть особливості основних етапів розвитку соціальної держави.

9. Чи було СРСР соціальною державою?

10. Охарактеризуйте співвідношення понять «соціальна держава» і «держава загального добробуту».

11. Які причини відмови більшості країн від моделі держави загального добробуту?

12. Опишіть роль громадянського суспільства в розвитку соціальної держави.

13. Яка роль соціального страхування в кризі ідеї соціальної держави?
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Лекція 4. Соціальний захист і трудова реабілітація інвалідів

План

1. Поняття інвалідності, її види та механізм реалізації державної політики щодо інвалідів

2.Норматівно-правова база роботи з інвалідами

3. Основні принципи роботи з інвалідами

4. Особливості роботи з інвалідами в соціальному середовищі

5. Основний зміст і види реабілітації інвалідів

6. Правові засади соціального захисту інвалідів в Україні 

Мета: визначити проблему інвалідності у сучасних суспільствах, надати уявлення про нормативно-правову базу роботи з інвалідами, розкрити основний зміст роботи з інвалідами та їх реабілітації

1. Поняття інвалідності, її види та механізм реалізації державної політики щодо інвалідів

Термін «інвалід» походить від латинського кореня (volid - «дієвий, повноцінний, тий, що може») і в буквальному перекладі може означати «непридатний», «неповноцінний». У звичайному вживанні, вперше таку назву отримували військовослужбовці, які внаслідок захворювання, поранення або каліцтва були нездатні нести військову службу і яких направляли служити на цивільні посади. З другої половини ХІХ ст. термін поширюється і на цивільних осіб, які також стали жертвами війни, - розвиток озброєнь і розширення масштабів воєн все більш піддавали мирне населення всім небезпекам військових конфліктів. Нарешті, після Другої світової війни в руслі загального руху по формулюванню і захисту прав людини в цілому і окремих категоріях населення зокрема, відбувається формування поняття «інвалід», що відноситься до всіх осіб, які мають фізичні, психічні або інтелектуальні обмеження життєдіяльності.

Обмеження життєдіяльності особи виявляється в повній або частковій втраті можливості здійснювати самообслуговування, пересування, орієнтацію, спілкування, контроль за своєю поведінкою, а також у змозі брати участь у трудової діяльності.

Сьогодні інваліди відносяться до найбільш соціально незахищеної категорії населення. Їх дохід значно нижче середнього, а потреби в медичному та соціальному обслуговуванні набагато вище. Вони меншою мірою мають можливості здобути освіту, не можуть займатися трудовою діяльністю. Більшість з них не має сім’ї і не бажає брати участь у суспільному житті. Все це говорить про те, що інваліди в суспільстві мають певні шанси бути дискримінуємою і сегрегованою меншістю.

Всі інваліди з різних підстав діляться на кілька груп:

· за віком - діти-інваліди, інваліди-дорослі;

· за походженням інвалідності - інваліди з дитинства, інваліди війни, інваліди праці, інваліди загального захворювання;

· за ступенем працездатності - інваліди працездатні і непрацездатні;

· за характером захворювання інваліди можуть бути віднесені до мобільних, маломобільних або нерухомих груп.

Державні структури, неурядові організації та громадські об’єднання, приватні ініціативи покликані не тільки охороняти здоров’я населення і займатися профілактикою інвалідності, а й створювати умови для реабілітації інвалідів, їх інтеграції та реінтеграції в суспільство і професійну діяльність.

Основними соціально-економічними та соціально-демографічними показниками, що характеризують стан інвалідів в суспільстві, є: 

· участь у трудовій та громадській діяльності; 

· розміри заробітної плати і пенсії; 

· рівень споживання товарів тривалого користування; 

· житлово-побутові умови; 

· сімейний статус; 

· освіта.

Раніше основні зусилля держави щодо підвищення рівня життя інвалідів зводилися переважно до надання різного роду матеріальних пільг і дотацій окремим категоріям. Разом з тим існувала досить розвинена система спеціалізованих підприємств, які використовували працю інвалідів, які, проте, в умовах ринкової економіки стають неконкурентоспроможними в порівнянні з комерційними структурами. Продовження соціальної політики щодо інвалідів в наданні різних пільг представляється навряд чи можливим в умовах бюджетного дефіциту, до того ж воно загрожує і низкою негативних наслідків - протиставлення здорових і інвалідів (що, в свою чергу, породжує негативне ставлення до останніх), а також різних категорій інвалідів один одному, небажання деяких інвалідів брати участь в реабілітаційних процесах у зв’язку з утриманськими настроями і очікуванням пільг і дотацій.

Розвитку соціальної роботи з інвалідами з метою їх інтеграції повинно сприяти створення мережі реабілітаційних центрів для осіб з обмеженими можливостями, де здійснювалися б профорієнтація, профнавчання, консультування щодо існуючих психологічних, правових і організаційних проблема та пропонувалася б конкретна допомога по забезпеченню в працевлаштуванні.

Згідно існуючої статистиці у економічно розвинутих країнах інваліди складають до 10% населення. В Україні понад 2,8 млн. людей мають статус інваліда, майже 80% з них - це люди працездатного віку. 

Це становить більш 6% від загальної чисельності населення. Кількість інвалідів в нашій країні щороку зростає. 

Найпоширенішими хворобами, які призводять до інвалідності, є хвороби системи кровообігу (24,4%), новоутворення (20%), хвороби кістково-м’язової системи (11,1%), хвороби очей (3, 7%), ендокринні хвороби, розлади харчування та порушення обміну речовин (4,2%). Значну частку в структурі осіб з інвалідністю складають діти - більш 167 тис. (2% від всього дитячого населення).

Серед причин інвалідності у дітей на 1 місці - вроджені аномалії, деформації та хромосомні порушення - 30%, на 2 - хвороби центральної нервової системи - 17,9%, на III - розлади психіки та поведінки - 13,9%. У віковій структурі дітей-інвалідів основну групу складають діти шкільного віку від 7 до 14 років - більше 49%, на другому місці - діти у віці від 15 до 17 років - більш 23,7%, на третьому - діти від 3 до 6 років - близько 20%.

Однак, якщо дотримуватися міжнародних класифікацій, то така кількість людей з інвалідністю значно вище, оскільки інвалідність може бути тимчасовою, необов’язково вродженою чи набутою. Тому, за деякими підрахунками, інвалідність можуть мати до 15% українців.

Крім цього, згідно з оцінками експертів ВООЗ, зараз в світі у одного з десяти чоловік є одне або кілька функціональних порушень, які стають причиною інвалідності. 35% осіб у віці 60 років мають стійкі функціональні порушення, що перешкоджають їм здійснювати звичайні соціальні функції. У віці 70 років цей показник зростає до 50%, а в 80 років порушення мають 100% людина.

Інвалідність як соціальне явище притаманна кожній державі. На сьогодні рівень інвалідизації жителів планети становить понад мільярд осіб або 15%.

2.Норматівно-правова база роботи з інвалідами

Зарубіжний і вітчизняний досвід свідчить, що соціальну роботу з особами, які мають інвалідність, необхідно здійснювати на основі і з урахуванням нормативно-правової бази документів світового співтовариства (установчі акти, декларації, пакти, конвенції, рекомендації та резолюції ООН, ВООЗ, МОП, ЮНЕСКО, ЮНІСЕФ тощо).

До основоположних документів світового співтовариства відносяться Всесвітня декларація прав людини (1948 р.), Міжнародний пакт про економічні, соціальні і культурні права (1966 р.), Декларація соціального прогресу і розвитку (1969 р.), Декларація про права інвалідів (1971 р.), Декларація про права розумово відсталих осіб (1971 р.), Конвенція про права дитини (1989 р.), Всесвітня декларація про забезпечення виживання, захисту і розвитку дітей (1990 р.), Конвенція і Рекомендація про професійну реабілітацію та зайнятість інвалідів (1983 р.) та ін.

Загальною основою і керівництвом для прийняття заходів в національному і міжнародному плані в області захисту прав інвалідів, попередження інвалідності, викликаної фізичними та розумовими обмеженнями, і надання інвалідам допомоги в розвитку їх здібностей в самих різних областях діяльності, а також сприяння щодо включення їх в нормальне життя суспільства є Декларація про права інвалідів, прийнята Генеральною Асамблеєю ООН 9 грудня 1971 р.

Відповідно до цієї Декларації інвалід - це будь-яка особа, яка не може самостійно забезпечити повністю або частково потреби нормальної особистої або соціального життя з нестачі фізичних або розумових можливостей.

При організації соціальних служб для інвалідів необхідно враховувати, що вони мають право на економічне і соціальне забезпечення та задовільний рівень життя. При цьому вони мають право на медичне, психічне або функціональне лікування, включаючи використання протезних і ортопедичних апаратів, на відновлення здоров’я і положення в суспільстві, на освіту, професійну підготовку та відновлення працездатності, допомогу, консультації, послуги з працевлаштування та інші види обслуговування, які дозволять їм максимально проявити свої можливості і здібності і прискорять процес їх соціальної інтеграції або реінтеграції. Інваліди мають також право жити в колі своїх сімей або в умовах, які їх замінюють, і брати участь у всіх видах суспільної діяльності, які пов’язані з творчістю або проведенням дозвілля. Якщо перебування інваліда в спеціальній установі є необхідним, то середовище і умови життя в ньому повинні якомога більше відповідати середовищу і умовам нормального життя осіб відповідно до його (її) віку.

У багатьох країнах соціальна політика по відношенню до інвалідів передбачає реалізацію цілого комплексу заходів, а саме:

· розробку комплексної системи соціального захисту інвалідів, включаючи організацію реабілітації, прямої соціальної допомоги та підтримки інвалідів, а також проведення медико-соціальної експертизи;

· координацію діяльності державних, громадських та інших організацій інвалідів, спрямованої на сприяння активній участі інвалідів у житті суспільства;

· створенню на державній, благодійній та піклувальній засадах мережі служб реабілітації та соціального обслуговування інвалідів;

· підготовку пропозицій щодо вдосконалення чинного законодавства з питань соціального захисту інвалідів та діяльності їх громадських організацій;

· встановленню принципів організації служб медико-соціальної експертизи та реабілітації інвалідів і управління ними;

· організацію підготовки кадрів у сфері соціального захисту інвалідів.

Група і причини інвалідності встановлюються в даний час відповідно до чинного законодавства. Лікарсько-трудові експертні комісії проводять свою роботу за територіальним принципом, і їх основними завданнями є:

· визначення стану працездатності, постійної або тривалої її втрати, встановлення групи та причини інвалідності;

· визначення для інвалідів умов і видів праці, робіт і професій, доступних їм за станом здоров’я, а також умов і методів, за допомогою яких порушена працездатність може бути відновлена ​​або підвищена, перевірка правильності використання праці інвалідів на роботі відповідно до висновків комісій;

· сприяння зміцненню здоров’я населення, попередження інвалідності;

· вивчення спільно з органами охорони здоров’я, адміністрацією підприємств, установ, організацій та профспілковими організаціями причин втрати працездатності та участь в розробці заходів з профілактики інвалідності та відновленню працездатності.

Залежно від ступеня порушення здоров’я людини, що приводить до повної або значної втрати професійної працездатності або істотним утрудненням в житті, виділяються три групи інвалідності. Залежно від встановленої групи, причини, а при необхідності і часу настання інвалідності призначаються пенсії, встановлюються пільги, надаються інші види соціального забезпечення і обслуговування.

При визначенні інвалідності завжди повинна встановлюватись причина інвалідності, оскільки від неї у багатьох випадках залежить право на пенсію, її розмір і різні пільги.

Встановлені наступні причини інвалідності:

· загальне захворювання;

· трудове каліцтво;

· професійне захворювання;

· інвалідність з дитинства;

· поранення (контузія, каліцтво), отримані при виконанні обов’язків на військової службі;

· захворювання, які пов’язані з перебуванням на фронті;

· каліцтво, отримане в результаті нещасного випадку, яке не пов’язане з виконанням обов’язків військової служби;

· захворювання, яке отримано в період проходження військової служби.

3. Основні принципи роботи з інвалідами

Діяльність в сфері соціального обслуговування будується на наступних принципах:

· дотримання прав людини і громадянина;

· надання державних гарантій у сфері соціального обслуговування;

· забезпечення рівних можливостей в отриманні соціальних послуг та їх доступності для інвалідів;

· спадкоємність всіх видів соціального обслуговування;

· орієнтація соціального обслуговування на індивідуальні потреби інвалідів;

· пріоритет заходів щодо соціальної адаптації інвалідів;

· відповідальність органів державної влади, органів місцевого самоврядування та установ, а також посадових осіб за забезпечення прав інвалідів у сфері соціального обслуговування.

Держава гарантує людині можливість отримання соціальних послуг на основі принципу соціальної справедливості незалежно від статі, раси, національності, мови, походження, майнового і посадового становища, місця проживання, ставлення до релігії, переконань, належності до громадських об’єднань та інших обставин.

Соціальне обслуговування здійснюється за рішенням органів соціального захисту населення в підвідомчих їм установах або за договорами, що укладаються органами соціального захисту з установами соціального обслуговування інших форм власності.

При отриманні соціальних послуг інваліди мають право на:

· шанобливе і гуманне ставлення з боку працівників установ соціального обслуговування;

· вибір установи та форми соціального обслуговування в порядку, встановленому органом соціального захисту населення;

· інформацію про свої права, обов’язки та умови надання соціальних послуг;

· згоду на соціальне обслуговування;

· відмову від соціального обслуговування;

· конфіденційність інформації особистого характеру, що стала відомою працівникові установи соціального обслуговування при наданні соціальних послуг;

· захист своїх прав, зокрема в судовому порядку.

Визначаються такі форми соціального обслуговування:

· соціальне обслуговування на дому, включаючи соціально-медичне обслуговування;

· напівстаціонарне соціальне обслуговування у відділеннях денного (нічного) перебування установ соціального обслуговування;

· стаціонарне соціальне обслуговування в стаціонарних установах соціального обслуговування (будинках-інтернатах, пансіонатах та інших установах соціального обслуговування);

· термінове соціальне обслуговування з метою надання невідкладної допомоги разового характеру тим, хто невідкладно потребує соціальної підтримки;

· соціально-консультативна допомога, спрямована на адаптацію інвалідів в суспільстві, ослаблення соціальної напруженості, створення сприятливих стосунків у сім’ї, а також забезпечення взаємодії особистості, сім’ї, суспільства і держави.

Дана форма орієнтована на психологічну підтримку, активізацію зусиль інвалідів у вирішенні власних проблем. У якості одного із заходів передбачена допомога в навчанні, професійній орієнтації та працевлаштування інвалідів.

Основними завданнями центрів соціального обслуговування, що діє спільно з державними та громадськими організаціями (органами охорони здоров’я, освіти, міграційної служби, комітетами Товариства Червоного Хреста, ветеранськими організаціями, товариствами інвалідівтощо), є:

· виявлення інвалідів, які потребують соціальної підтримки;

· визначення конкретних видів і форм допомоги;

· диференційований облік інвалідів в залежності від видів і форм необхідної допомоги, періодичності її надання;

· надання різних соціально-побутових послуг разового або постійного характеру;

· аналіз рівня соціально-побутового обслуговування, розробка перспективних планів розвитку цієї сфери соціальної підтримки населення, впровадження в практику нових видів і форм допомоги в залежності від характеру потреб;

· залучення різних державних і недержавних структур до надання соціально-побутової допомоги інвалідам і координація їх діяльності.

Особлива увага в законодавстві приділяється допомозі дітям-інвалідам. Розроблено систему пільг і дотацій сім’ям, які мають дітей-інвалідів, створені спеціальні установи для таких дітей, зокрема будинки-інтернати для дітей з фізичними вадами, призначення яких - надати постійне проживання дітям, які потребують догляду, побутового і медичного обслуговування, а також здійснювати їх соціально-трудову адаптацію з одночасним навчанням за програмою загальноосвітньої школи. Ці ж завдання виконують дитячі будинки-інтернати для розумово відсталих дітей.

Разом з тим вся ця система не в змозі в даний час компенсувати і подолати труднощі, з якими стикається інвалід, особливо на перших етапах адаптації до нових умов існування і життєзабезпечення. Як правило, для більшості з них інвалідність пов’язана з погіршенням матеріального становища, втратою колишніх соціальних зв’язків і статусу. Це становище ускладнюється відчуттям відірваності від зовнішнього світу, психологічної пригніченості і самотності. Психологічні проблеми при цьому відчувають не тільки інваліди, а й їхні близькі, родичі.

Існують певні критерії для оцінки ступеня доступності навколишнього середовища для інвалідів:

· орієнтація: чи мають необхідну інформацію?

· незалежність: вибір, що хочуть робити?

· мобільність: чи є можливість йти, куди хочеться?

· проведення часу: чи є можливість займатися чим-небудь, коли захочеться?

· соціальна інтеграція: чи приймають інші?

· фінансова самозабезпеченість: чи є необхідні засоби?

· перехід: чи готові до змін?

Перераховані критерії визначають цільові показники забезпечення рівних можливостей для інвалідів.

4. Особливості роботи з інвалідами в соціальному середовищі

Робота з інвалідами у соціальному середовищі  включає до себе питання, які пов’язані з мікросоціальним середовищем (сім’я, трудовий колектив, житло, робоче місце тощо) і макросоціальним оточенням (місцестворююче і інформаційне середовище, соціальні групи, ринок праці тощо).

Належність інваліда до тієї чи іншої групи пов’язана з характером пільг і привілеїв. Роль соціального працівника полягає в тому, щоб, спираючись на обізнаність в цьому питанні, сприяти реалізації певних пільг відповідно до чинного законодавства.

При підході до організації роботи з сім’єю, яка має інваліда, для соціального працівника важливо визначити соціальну приналежність цієї родини, встановити її структуру (повна або неповна).

Значення зазначених чинників очевидно, з ними пов’язана методика роботи з сім’єю, від них залежить і різний характер потреб сім’ї.

Найбільша потреба в соціальному захисті в даний час групується навколо соціально-побутових проблем, найбільш вразливі з точки зору соціального захисту самотні непрацездатні громадяни потребують доставки продуктів і медикаментів, прибирання квартири, прикріплення до центрів соціального обслуговування. Необхідно формування сфери діяльності соціального працівника. Крім тих обов’язків, які викладені в нормативних документах, кваліфікаційної характеристиці, з урахуванням сучасної ситуації важливо не тільки виконання організаційних, посередницьких функцій. Певну актуальність набувають інші види діяльності, серед яких: інформованість населення про можливості більш широкого користування послугами соціального працівника, формування потреб населення (в умовах ринкової економіки) в захисті прав та інтересів непрацездатних громадян, реалізація морально-психологічної підтримки сім’ї та ін. Таким чином, роль соціального працівника у взаємодії з сім’єю, яка має інваліда, містить багато аспектів і може бути представлена ​​у вигляді ряду послідовних етапів. Початку роботи з сім’єю такого роду повинно передувати виявлення цього «об'єкта» та впливу соціального працівника. З метою повного охоплення сімей з інвалідом, які потребують допомоги соціального працівника, використовуються спеціально розроблені методики.

Психологічний аспект відображає як особистісно-психологічну орієнтацію самого інваліда, так і емоційно-психологічне сприйняття проблеми інвалідності суспільством. Інваліди відносяться до категорії так званого маломобільного населення і є найменш захищеною, соціально вразливою частиною суспільства. Це пов’язано, перш за все, з дефектами їх фізичного стану, викликаного захворюваннями, які призвели до інвалідності, а також з наявними комплексом супутньої соматичної патології та зі зниженою руховою активністю, характерними для більшості інвалідів. Крім того, в значній мірі соціальна незахищеність цих груп населення пов’язана з наявністю психологічного чинника, що формує їхнє ставлення до суспільства і утрудняє адекватний контакт з ним. Психологічні проблеми виникають при ізольованості інвалідів від зовнішнього світу, як внаслідок наявних недуг, так і в результаті непристосованості навколишнього середовища для інвалідів на крісло-колясках, при розриві звичного спілкування у зв’язку з виходом на пенсію, при настанні самотності. З настанням інвалідності виникають реальні труднощі як суб’єктивного, так і об’єктивного характеру, які пов’язані з адаптацією до нових життєвих умов. Інваліду багато в чому утруднений доступ до освіти, працевлаштування, культурним і спортивним заходам, громадський транспорт практично не пристосований для інвалідів. Все це ще більшою мірою сприяє виникненню у них відчуття відірваності від світу. Інвалід як би відокремлений від суспільства, залишається один на один зі своїми власними проблемами. Замкнутий простір, обмеженість спілкування призводять до виникнення у інвалідів нервових розладів, що вносить додаткові труднощі в їх обслуговування. Допомогти інваліду подолати цей стан, пристосуватися до нового середовища і покликана соціальна робота, і в першу чергу, в галузі реабілітації.

5. Основний зміст і види реабілітації інвалідів

 Під реабілітацією розуміється система заходів, мета яких - якнайшвидше і найбільш повне відновлення здоров’я інвалідів і повернення їх до активного життя і суспільно корисної праці. Реабілітація інвалідів являє собою комплексну систему державних, медичних, психологічних, соціально-економічних, педагогічних, виробничих, побутових та інших заходів.

Медична реабілітація спрямована на повне або часткове відновлення або компенсацію тієї чи іншої порушеною або втраченої функції або на уповільнення прогресування захворювання.

Право на безкоштовну медичну реабілітаційну допомогу закріплено законодавствами про охорону здоров’я та праці. Передбачено пенсійне забезпечення у разі втрати працездатності, право громадян на матеріальне забезпечення передбачено на весь термін непрацездатності.

Реабілітація в медицині є початковою ланкою системи загальної реабілітації, бо хвора людина, перш за все потребує медичної допомоги. По суті, між періодом лікування хворої людини і періодом його медичної реабілітації, або відновного лікування, немає чіткої межі, так як лікування завжди спрямоване на відновлення здоров’я і повернення до трудової діяльності, проте заходи щодо медичної реабілітації починаються в лікарняному закладі після зникнення гострих симптомів захворювання - для цього застосовуються всі види необхідного лікування.

Всі інші форми реабілітації - психологічна, педагогічна, соціально-економічна, професійна, побутова - проводяться поряд з медичної.

Психологічна форма реабілітації - це вплив на психічну сферу хворого, на подолання в його свідомості уявлення про марність лікування. Ця форма реабілітації супроводжує весь цикл лікувально-відновлювальних заходів.

Педагогічна реабілітація - це заходи виховного характеру, спрямовані на те, щоб хвора дитина опанувала необхідні вміння та навички з самообслуговування, отримала шкільну освіту. Дуже важливо виробити у дитини психологічну впевненість у власній повноцінності і створити правильну професійну орієнтацію. По відношенню до дорослих проводяться заходи, що передбачають їх підготовку до різних доступним їм видам діяльності, що створюють також впевненість в тому, що набуті знання в тій чи іншій області виявляться корисними в подальшому працевлаштуванні.

Соціально-економічна реабілітація - це цілий комплекс заходів: забезпечення хворого або інваліда необхідним і зручним для нього житлом, що знаходяться поблизу місця роботи, підтримання впевненості хворого або інваліда в тому, що він є корисним членом суспільства, грошове забезпечення хворого або інваліда і його родини шляхом виплат з тимчасової непрацездатності або інвалідності, призначення пенсії тощо.

Професійна реабілітація передбачає навчання або перенавчання доступним формам праці, забезпечення необхідними індивідуальними технічними пристосуваннями для полегшення користування робочим інструментом, пристосування колишнього робочого місця хворого або інваліда до його функціональним можливостям, організацію для інвалідів спеціальних цехів і підприємств з полегшеними умовами праці і скороченим робочим днем ​​тощо.

У реабілітаційних центрах широко використовується метод трудової терапії, заснований на активізації впливу праці на психофізіологічну сферу людини. Тривала бездіяльність розслаблює людину, знижує його енергетичні можливості, а робота підвищує життєвий тонус, будучи природним стимулятором. Небажаний психологічний ефект дає і тривала соціальна ізоляція непрацюючого людини.

Трудова терапія як метод відновного лікування має важливе значення для поступового повернення хворих до звичайного життєвого ритму. Велику роль трудова терапія грає при захворюваннях і травмах кістково-суглобового апарату, запобігаючи розвитку нерухомості суглобів.

Особливе значення трудова терапія набула при лікуванні психічних хвороб, які часто є причиною тривалої ізоляції хворого від суспільства. Трудова терапія полегшує взаємини між людьми, знімаючи стан напруженості і занепокоєння. Зайнятість, концентрація уваги на виконуваній роботі відволікають пацієнта від його хворобливих переживань. Положення інвалідів, які працюють на конкретних робочих місцях, вирішується в муніципальних суб’єктах, на підприємствах в рамках чинного законодавства і локальних правових актів.

Соціальний працівник, який проводить реабілітаційні заходи з клієнтом, який отримав інвалідність в результаті загального або професійного захворювання, травми або поранення, повинен використовувати комплекс цих заходів, орієнтуватися на кінцеву мету - відновлення особистого і соціального статусу інваліда - і враховувати метод взаємодії з клієнтом, що передбачає:

· апеляцію до особистості клієнта;

· його партнерство з соціальним працівником у реалізації цілей реабілітації;

· різнобічність зусиль, спрямованих на різні сфери життєдіяльності інваліда і на зміну його ставлення до себе і свого недугу;

· єдність впливів біологічних (медикаментозне лікування, фізіотерапія та ін.) і психосоціальних (психотерапія, трудова терапія та ін.) чинників;

· певну послідовність - перехід від одних дій і заходів до інших.

Метою реабілітації інвалідів повинна бути не тільки ліквідація хворобливих проявів, а й вироблення у них якостей, які допомагають більш оптимально пристосуватися до навколишнього середовища.

У зв’язку з цим особливого значення при проведенні реабілітаційних заходів набуває експертиза працездатності і раціонального працевлаштування.

Реабілітація відрізняється від звичайного лікування тим, що передбачає вироблення якостей, які допомагають оптимальному пристосуванню клієнта до соціального середовища. Завдання реабілітації, а також її форми і методи змінюються в залежності від етапу. Якщо завдання першого етапу - відновного - профілактика дефекту, госпіталізація, встановлення інвалідності, то задача наступних етапів - пристосування індивідуума до життя і праці, його побутове та трудове влаштування, створення сприятливого ​​психологічного та соціального мікросередовища.

6. Правові засади соціального захисту інвалідів в Україні 

Загальні права інвалідів сформульовані в Декларації ООН «Про права інвалідів». Слід визначити такі: 

· право на повагу до людської гідності; 

· реалізація громадянських і політичних прав; 

· право на заходи, які призначені для того, щоб дати можливість придбати більшу самостійність; 

· право на медичне, технічне чи функціональне лікування, зокрема протезні й ортопедичні апарати, на відновлення здоров’я і становища у суспільстві, на освіту, професійну підготовку і відновлення працездатності, на допомогу, консультації, на послуги з працевлаштування й інші види обслуговування; 

· інваліди повинні бути захищені від будь-якої експлуатації. 

У 1991 р. був прийнятий, а в 1994, 1996, 2000 рр. доповнений та вдосконалений Закон України «Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні», в якому пріоритетом соціальної політики держави стосовно інвалідів стає реабілітація. Законом визначається зміст низки законодавчих дефініцій з проблем соціального захисту інвалідів. Правове регулювання передбачає наступні питання: 

повноваження органів виконавчої влади у сфері реабілітації інвалідів; 

система реабілітації інвалідів; 

забезпечення діяльності реабілітаційних установ; 

фінансове та інформаційне забезпечення системи реабілітації інвалідів; 

міжнародне співробітництво у сфері реабілітації інвалідів. 

Державна політика у сфері реабілітації інвалідів ґрунтується на засадах соціальної справедливості, рівності та гласності. Державне управління системою реабілітації інвалідів пропонується покласти на центральні і місцеві органи влади, органи місцевого самоврядування. Законодавством визначено повноваження цих органів у сфері реабілітації інвалідів. Крім того, Рада у справах інвалідів при Кабінеті Міністрів України визначена як орган, який має вивчати та аналізувати проблеми життєдіяльності інвалідів. Визначено загальнодержавну систему реабілітації інвалідів та принципи її діяльності. 

Структурними елементами цієї системи є: 

· органи державного управління у сфері реабілітації інвалідів; 

· медико-соціальні експертні комісії; 

· дитячі навчальні та реабілітаційні заклади для дітей з вадами фізичного або розумового розвитку; 

· установи соціального обслуговування для інвалідів та дітей-інвалідів. 

У Законі містяться вимоги до реабілітаційної діяльності, яким мають відповідати суб’єкти господарювання для отримання дозволу на здійснення такого виду діяльності. Приймати рішення про видачу цього дозволу за результатами ліцензійної експертизи уповноважений центральний орган виконавчої влади у сфері праці та соціальної політики. Також визначені завдання, мета і форма діяльності реабілітаційних установ. Передбачається, що керівництво діяльністю цими установами здійснюватиметься у формі засідань реабілітаційних комісій, на яких будуть, зокрема, затверджуватися плани навчально-виховної та реабілітаційно-лікувальної роботи, індивідуальні реабілітаційні плани, результати виконання індивідуальної програми реабілітації інваліда та інші програмні документи. Встановлюється, що індивідуальні програми реабілітації є обов’язковими для виконання органами виконавчої влади і місцевого самоврядування, реабілітаційними установами та суб’єктами господарювання, незалежно від відомчої підпорядкованості, що в процесі реабілітації інваліди мають права на: шанобливе і гуманне ставлення з боку працівників реабілітаційних установ; відмову від реабілітаційних заходів; захист своїх інтересів особисто чи за допомогою представників у судах і в усіх державних органах та органах місцевого самоврядування. Фінансування заходів з реабілітації інвалідів здійснюється за рахунок коштів державного та місцевих бюджетів, цільових страхових фондів, засновників реабілітаційних установ, добровільних пожертвувань та інших джерел, не заборонених законодавством України. Закон передбачає низку спеціальних прав для інвалідів, без яких вони не можуть успішно інтегруватись у суспільство, зокрема: 

– право на медичну допомогу (безкоштовно або на пільгових умовах), право на медичну реабілітацію; 

 – право на забезпечення безперешкодного доступу до інформації з допомогою засобів комунікації, зокрема Інтернету; 

– право на забезпечення безперешкодного доступу до об’єктів соціальної інфраструктури; 

– право на забезпечення житлом (з обладнанням жилого приміщення спеціальними засобами і пристроями відповідно до індивідуальної програми реабілітації);

 – право на освіту інвалідів; 

– право на працевлаштування; 

– право на матеріальне забезпечення; 

– право на соціально-побутове обслуговування; 

– право на медичне і санаторно-курортне лікування; 

– право на транспортне обслуговування; 

– право на створення громадських об’єднань. 

У 2001 р. було прийнято Закон України «Про внесення змін до Закону України «Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні», який законодавчо закріплює фіксований розмір нормативів робочих місць для забезпечення працевлаштування інвалідів на рівні чотирьох відсотків від загальної чисельності працюючих для всіх підприємств (об’єднань), установ і організацій незалежно від форми власності і господарювання, що є одним із напрямів підвищення рівня зайнятості інвалідів. Постановою Кабінету Міністрів України від 28 грудня 2001 р. № 1767 затверджено «Порядок сплати підприємствами (об’єднаннями), установами і організаціями штрафних санкцій до відділень Фонду соціального захисту інвалідів, акумуляції, обліку та використання коштів». Загалом в Україні проблемами інвалідів займаються понад 900 організацій, частина з них об’єднана в Союз організацій інвалідів України. Система соціального захисту інвалідів, ветеранів війни та праці має бути спрямована на створення умов, які б забезпечували їм повноцінне життя, гарантували рівні з усіма іншими громадянами можливості для участі в економічному, політичному та соціальному житті держави. Для цього здійснюються заходи щодо забезпечення: 

· вільного доступу інвалідів до об’єктів соціальної інфраструктури при проектуванні і будівництві населених пунктів, формуванні житлових масивів, розробленні проектних рішень на нове будівництво, реконструкції будівель та споруд, аеровокзалів, залізничних і річкових вокзалів, морських портів, комплексів і комунікацій, а також розробленні та виготовленні транспортних засобів; 

· соціально-правової, трудової та медичної реабілітації інвалідів, професійного навчання і створення необхідної кількості робочих місць для їх працевлаштування. 

Важливим кроком є адаптація національного законодавства до положень Конвенції про професійну реабілітацію та зайнятість. До важливих документів щодо соціального захисту інвалідів належать, зокрема, Державна типова програма реабілітації інвалідів, розроблена в 2006 р. та прийнята у 2007 р. Державна програма розвитку в Україні системи реабілітації та трудової зайнятості осіб з обмеженими можливостями, психічними захворюваннями та розумовою відсталістю. Так, на активну роботу з інвалідами, залучення їх до повноцінного життя, задоволення потреб, передбачених законодавством, було спрямовано Державну програму розвитку в Україні системи реабілітації та трудової зайнятості осіб з обмеженими фізичними можливостями до 2011 р., затверджену постановою КМУ, та Указ Президента України «Про додаткові невідкладні заходи щодо створення сприятливих умов для життєдіяльності осіб з обмеженими можливостями».
Контрольні питання

1. Поняття інвалідності, її причини та види. 

2. Сутність соціальної політики стосовно інвалідів. 

3. Правові засади і основні складові соціального захисту інвалідів в Україні. 
4. Соціально-побутові заходи та медико-соціальні аспекти захисту інвалідів. 
5. Реабілітаційні програми і заходи щодо активізації життєдіяльності інвалідів. 
6. Актуальні проблеми посилення захисту і соціально-трудової реабілітації інвалідів та шляхи їх вирішення.
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Мета: визначити бідність як суспільно-історичне явище, розкрити поняття межі бідності, надати уявлення про бідність у сучасному світі та в Україні

1. Бідність як суспільно-історичне явище

Бідність - явище загальнолюдське: економічне і філософське, політичне і соціальне. Воно існує у світовому економічному просторі, у тому числі й в Україні. Незважаючи на досягнення людства в галузі науково-технічного прогресу і сучасних технологій, а також на яскраві соціальні трансформації, що радикально змінили вигляд цивілізації в другій половині ХХ сторіччя, зараз третина населення земної кулі живе в умовах злиднів. Бідність сприймається особливо драматично на фоні колосальних успіхів людства в його прогресивному русі. Матеріальне становище членів суспільства різнилося завжди упродовж суспільно-історичного розвитку людства. Так, молоді люди мають більше можливостей щодо підвищення свого добробуту, аніж люди похилого віку, сім'ї з дітьми витрачають більше, ніж бездітні, а фізично повноцінні люди можуть заробити більше, ніж інваліди; в економічно розвинених регіонах населення має більше можливостей для створення доходу, ніж у депресивних. Безпосередньо бідність є результатом відмінностей щодо матеріального становища індивідів і сімей, а тому завжди існувала й існує в усіх суспільствах, навіть у найрозвиненіших.

Бідність не лише поділяє суспільство, а й є стимулом для того, щоб людина прагнула і досягала кращої долі. Проте в сучасних умовах бідність часто стає на перешкоді стабільності суспільства і його подальшого розвитку. Навіть в економічно розвинених країнах бідність стає загрозою, коли вона перетворюється на застійну, тобто спостерігається довготривалий стан бідності індивідів, сімей, де бідним є не одне покоління. Люди, які тривалий час перебувають у стані бідності, соціально деградують, перетворюються на люмпенів, злочинців, які становлять загрозу для добропорядних громадян.

Бідними сьогодні є не тільки окремі члени суспільства, але й цілі країни і навіть континенти. Світ поділений на багаті та бідні країни, на центр і периферію. У вітчизняній і зарубіжній літературі частіше можна зустріти інформацію про бідність у країнах, що розвиваються, проте вона притаманна і розвиненому світу, а також країнам, що здійснюють ринкову трансформацію економіки.
Тому боротьба з бідністю нині є складовою соціальної політики в усіх цивілізованих суспільствах.

Боротьба з бідністю особливо гостро стоїть на порядку денному у країнах з перехідною економікою. За часів "реального соціалізму" маєтне розшарування було незначним, а наявність бідних не визнавалась офіційно. Термін "бідність" тривалий час не вживався в офіційних документах. Проте, за оцінками зарубіжних експертів, станом на 1990 р. в Україні бідними можна було вважати приблизно 11 % населення. Нині внаслідок відомих економічних обставин частка бідних серед населення не лише зросла, а й з'явилася загроза появи застійної бідності, коли в бідних сімей немає надії вибратися з нужди. Діти з таких сімей, не маючи доступу до повноцінної освіти, закладів культури, найбільшою мірою наражені на ризик у дорослому житті опинитися навіть на нижчій соціальній сходинці, ніж їхні батьки.

2. Визначення бідності

Перш ніж розглядати заходи щодо полегшення становища бідних і боротьби з цим загрозливим явищем, слід вивчити питання щодо визначення бідності та методів виміру й кількісної оцінки цього явища. Сучасна наука визначає бідність як неможливість через нестачу коштів підтримувати спосіб життя, притаманний конкретному суспільству в конкретний період часу. Ідеться про те, що внаслідок матеріальних нестатків бідні верстви населення не можуть харчуватися відповідно до місцевих стандартів, не можуть оплачувати житло та комунальні послуги виходячи зі своїх потреб, не можуть лікуватися та відпочивати, забезпечуючи відновлення втраченого через хворобу або перенавантаження здоров'я, нарешті, не можуть забезпечити оплату освіти собі та своїм дітям. Отже, маючи економічне походження, бідність є набагато ширшим явищем, що стосується різноманітних аспектів життя населення.

Дещо інше визначення бідності — неможливість підтримувати мінімальний рівень споживання, що визначається на основі фізіологічних, соціальних і культурно зумовлених нормативів. Відмінність у цих визначеннях, по суті, полягає в тому, що за першим бідними вважаються всі, хто живе нижче за певний фактичний середній стандарт суспільства, а за другим — лише ті, хто живе нижче за визначений суспільством мінімальний рівень.

Існує певна класифікація форм бідності за критеріями: 

· порівняння (абсолютна і відносна), 

· за характером оцінки (об'єктивна і суб'єктивна), 

· за тривалістю (тимчасова, застійна, хронічна), 

· за глибиною (бідність, зубожілість, пауперизм, люмпенізм), 

· відповідно ступеням суспільного розвитку (доіндустріальна, індустріальна, постіндустріальна). 
Основні причини, які викликають нерівність і зумовлюють бідність:

· глобальні (панування світового фінансового капіталу, міжнародні фінансові інститути (МВФ, МБРР), глобальні економічні й екологічні катаклізми й ін.) ;

· загальноекономічні (тип економічного зростання, обмеженість ресурсів, конкурентноздатність національної економіки й ін.) ;

· ринкові (механізм розподілу доходів, ступінь розвиненості системи соціального захисту й ін.) ;

· трансформаційні (глибина та тривалість трансформаційної кризи, майнове розшарування населення, порушення фінансових обов'язків держави та інших фінансових інститутів, тінізація та ін.) ;

· особисті (здоров'я, природні здатності індивіда, кількість утриманців і ін.).

Форми бідності: 

· за часом (застійна, тимчасова); 

· по відношенню до прожиткового мінімуму (злидні, потреба, малозабезпеченість);

Застійна бідність - це тривала бідність, вона завжди була характерна для країн «третього світу». Тимчасова бідність відрізняється невеликими періодами перебування в ній, вона стала характерною зараз для населення через систематичні невиплати заробітної плати або нерегулярного доходу.

За розміром доходу в порівнянні з прожитковим мінімумом виділяють три форми бідності: злидні (доходи, що не забезпечують вартість продуктової частини прожиткового мінімуму); нужда (доходи на рівні прожиткового мінімуму); малозабезпеченість (доходи перевищують рівень бюджету прожиткового мінімуму, але не дістають мінімального споживчого бюджету - МПБ).

3. Межа та вимірювання бідності

Інструментом для визначення поширеності бідності та ступеня зубожіння населення є межа бідності. Люди вважаються бідними, якщо їхні доходи або споживання нижчі за певний рівень, що його визначають як межу бідності. Теоретично згідно з трактуванням бідності є два основних способи визначення межі бідності — нормативний та відносний (статистичний).

Нормативний спосіб, за визначенням, передбачає орієнтацію на певний соціальний норматив. Для визначення межі бідності ним є прожитковий мінімум (іноді його називають мінімальним споживчим бюджетом або мінімальним споживчим кошиком). До його складу входять вартість споживання продуктів харчування, непродовольчих товарів і платних послуг, достатніх для підтримання особою, сім'єю всіх соціальних зв'язків, притаманних цьому соціальному прошарку. Зрозуміло, що прожитковий мінімум — це динамічна соціально-економічна категорія, що змінюється разом із суспільним розвитком і не лише під впливом зростання цін та інфляції. Його рівень залежить від комплексу споживчих благ (споживчого кошика), що визначається суспільством за певних соціально-економічних умов як мінімум матеріальної забезпеченості й розраховується в цінах реальних купівель. Природно, що споживчий кошик буде неоднаковий для людей, які різняться віком, станом здоров'я, сімейним станом, місцем проживання тощо. Питання оцінки прожиткового мінімуму є предметом постійної уваги всіх країн. Так, у Люксембурзі працює спеціальна робоча група експертів, які вдосконалюють методологію розрахунків і визначення межі бідності. Аналогічну роботу виконує Бюро цензів США. Люди, чий середньодушовий сімейний дохід нижчий за прожитковий мінімум, вважаються бідними.

Спосіб визначення межі бідності за відносним критерієм набагато простіший. Згідно з ним вважається, що бідними є особи, чий дохід не перевищує певного відсотка від середньодушового доходу у країні. Межа бідності у світовій практиці визначається на рівні 35-50 % медіанного доходу.

Крім зазначених критеріїв визначення межі бідності є кілька інших критеріїв віднесення населення до бідних, які так само застосовуються в дослідженні бідності та розробці конкретних заходів щодо допомоги бідним і запобігання цьому явищу. Зокрема, це структурно-витратний, ресурсний, системний та суб'єктивний критерії.

За структурно-витратним критерієм бідними визнаються сім'ї, де витрати на найбільш життєво важливі товари та послуги перевищують певний відсоток щодо сукупних витрат. Зокрема, такими витратами можуть бути витрати на харчування. За західними стандартами, якщо витрати на харчування становлять 60 % сукупних витрат або більше, така сім'я вважається бідною. Іншими життєво важливими є витрати на утримання житла. В Україні цей критерій застосовується на практиці при призначенні житлових субсидій.

Ресурсні критерії ґрунтуються на економічних можливостях держави забезпечити своїм громадянам гарантії певного мінімуму засобів існування. Якщо спостерігається значна розбіжність між нормативно обґрунтованим прожитковим мінімумом і економічними можливостями держави його забезпечити, ресурсний критерій може зовсім не враховувати засоби існування, потрібні для підтримання соціальних зв'язків людини, і забезпечуватиме лише фізичне її виживання.

За системним критерієм стан бідності визначається як за доходами на душу населення, так і за показниками функціонування соціальної сфери: охорони здоров'я (середня тривалість життя, рівень дитячої смертності); освіти (охоплення дітей і молоді освітою різного рівня, середній рівень освіченості). До цього критерію можуть входити також показники забезпеченості житлом та його якості, стан ринку праці тощо. Із змісту системного критерію стає очевидним, що він не може стосуватись окремо взятої особи або сім'ї, а має поширюватися на великі за чисельністю сукупності — населення області, країни. Прикладом системного критерію є індекс людського розвитку, що обчислюється на підставі обсягу виробленого валового внутрішнього продукту на душу населення, середньої тривалості життя та рівня освіти населення. Отже, на підставі системного критерію терміном "бідні" можуть позначатися певні географічні ареали, регіони, країни.

Суб'єктивні критерії відбивають уявлення населення про власний стан. Результати оцінки стану бідності за суб'єктивними критеріями мають важливе значення для прогнозування соціальної напруженості в суспільстві, результатів виборів тощо.

4. Бідність у сучасному світі

Бідність, що є невіддільною супутницею будь-якого, навіть розвиненого суспільства, останніми десятиріччями суттєво змінилась. У країнах Заходу зростаючі проблеми бідності дедалі більше привертають увагу урядів і політиків, тому що раніше вважалося, що економічне зростання, загальне охоплення соціальним страхуванням, повна зайнятість самі по собі ліквідують підгрунтя цього соціального явища. Проте вже на початку 70-х років у більшості розвинених країн світу рівень безробіття істотно підвищився, а через деякий час ці країни зіткнулись з проблемою застійного, довготривалого безробіття.

Отже, якщо раніше переважною причиною бідності вважалася нездатність до роботи (хвороба або похилий вік), то тепер новими бідними є особи, які здатні до роботи, але не мають її, причому тривалий час. Бідність "не обирає віку", вона охоплює як молодих, так і літніх. Порівняно з 60-ми роками серед бідних набагато менше людей похилого віку. До цієї ситуації призвів розвиток державних програм соціального страхування, зокрема пенсійного забезпечення. Водночас серед бідних опиняються сім'ї з дітьми.

Залежно від рівня безробіття і розвитку соціальних програм "обличчя" бідності в різних країнах є різним. Наприклад, серед молоді найбільше бідних у Канаді, Данії, Німеччині, Іспанії, Швеції, Великобританії та США. Для інших розвинених західних країн така ситуація не характерна. Часто бідними стають неповні сім'ї в Канаді та США, Великобританії та Ірландії, тоді як у скандинавських країнах такі сім'ї рідко потрапляють до категорії бідних. В Австрії, Ізраїлі, Великобританії та США літні люди становлять третину або навіть більше бідних. І навпаки, у країнах з відносно невисоким рівнем бідності, таких як Швеція, Норвегія Швейцарія, літніх людей з-поміж бідних лише кілька відсотків.

Щодо варіації рівня бідності у країнах Заходу, то Євростат застосовує межу бідності в розмірі 50 % середньодушового доходу домо-господарства. Згідно з цим показником серед країн — членів Європейського Союзу Бельгія, Данія, Німеччина та Нідерланди мають найнижчий рівень бідності (менше 5 %). Греція, Іспанія, Франція, Ірландія та Італія мають дещо вищий рівень бідності, хоча він значно нижчий порівняно із США. У США у 90-ті роки рівень бідності оцінювався як 14 % загальної чисельності населення, зокрема серед афроамериканців він дорівнював 32,7 %, а серед іспаномовних — 28,7 %.

За умов високого рівня безробіття, економічних і фінансових обмежень уряди не мають ефективної стратегії запобігання бідності. Страхування на випадок безробіття не розв'язує проблеми в разі довготривалого, застійного безробіття. Соціальна допомога полегшує становище бідних, проте не запобігає випадкам бідності. Уряди запроваджують у свої національні законодавства концепцію гарантованого мінімального доходу. Наприклад, Бельгія, Данія, Франція, Ірландія, Люксембург, Нідерланди, Великобританія мають законодавчо гарантований мінімум доходу на національному рівні. Коли бідність не є виключно проблемою низького рівня доходу, а супроводжується такими чинниками, як поганий стан здоров'я, житлових умов, освіти й професійної підготовки, фінансова допомога бідним має передбачати надання відповідних соціальних послуг.

5. Бідність в Україні

Ліберальні  економічні реформи 1990-х років, метою яких було відновлення ринкових (капіталістичних) відносин, кардинально змінили соціальну структуру українського суспільства. Відбулася трансформація правлячої партійної номенклатури, з’явилися нові соціальні групи, насамперед, велика буржуазія та середній клас. У той же час значні масштаби маргіналізації населення призвели до втрати відносно високого соціального статусу робітничого класу та інтелігенції. Омріяний ідеал суспільства рівних можливостей насправді виявився поляризованим соціумом, де панують різноманітні форми соціальної нерівності, найпоширенішою з яких є бідність.
Досвід статистичних і соціологічних розвідок дозволяє виокремити принаймні три основні різновиди бідності: монетарну, деприваційну та суб’єктивну. Кожен із них має власну методологію виявлення та обчислення нужденності особи, що потрапила у скрутне матеріальне становище.
Монетарна бідність визначається на основі критеріїв абсолютної та відносної бідності. У свою чергу, абсолютна бідність передбачає таке становище індивіда, коли на свій дохід він не може придбати товари та послуги, необхідні для задоволення основних соціальних потреб, специфічних для даного суспільства. Кількісним критерієм виступає поріг (межа) бідності, або прожитковий мінімум. Його розмір залежить від низки критеріїв і може суттєво коливатися. Так, за розрахунками фахівців Світового банку, поріг абсолютної бідності для мешканців країн Центральної та Східної Європи становить 4,3 долара США на добу, тобто 130 доларів на місяць. У той же час, Законом України «Про Державний бюджет України на 2016 рік», прожитковий мінімум з 1 травня встановлений у розмірі 1399 грн. на місяць, або 56 доларів.
Відносна бідність розуміється як ситуація, коли індивід не має достатньо коштів, щоб вести прийнятний для даного суспільства стиль життя. В Україні національний критерій відносної бідності домогосподарств становить 75% медіанного рівня сукупних еквівалентних витрат, межа крайньої бідності – 60% медіанного рівня сукупних еквівалентних витрат.
Виявляючи бідних осіб методом депривації, керуються не підрахунками наявних у них коштів, а кількістю та характером тих позбавлень та соціальних виключень, яких вони зазнають у повсякденному житті. Справа в тому, що далеко не всі позбавлення та ексклюзії можуть бути переведені у грошовий еквівалент, наприклад: зручності у житлі, доступність та якість освітніх, медичних та соціальних послуг тощо. Державна служба статистики України опитує домогосподарства за 33-ома ознаками бідності та позбавлення, які включають два блоки: економічна депривація та розвиток інфраструктури. У разі виявлення 10 та більше позбавлень домогосподарство вважається бідним. Поряд із цим в обстеженнях використовують перелік з 18 базових депривацій, наявність 4 із яких також дає підстави кваліфікувати домогосподарство як бідне.
Суб’єктивна бідність не ґрунтується на розрахунках та думках експертів. Вона визначається на підставі самооцінки індивідом власного матеріального становища. Межа бідності (так зване Лейденське визначення межі бідності) оцінюється за відповідями респондентів на питання про мінімальний дохід, необхідний для досягнення достатнього стилю життя, як функції від справжнього доходу опитаних.
Бідність є не лише соціальною, але й економічною категорією, а, отже, залежить від таких макроекономічних показників, як обсяг ВВП, рівень безробіття, індекси інфляції та реальної заробітної плати. Політична криза наприкінці 2013 року, а згодом анексія Криму Росією та збройний конфлікт у Донбасі, значно ускладнили економічну ситуацію в Україні. Внаслідок економічної кризи ВВП зменшився у 2014 році на 28,1%, а в 2015 році – ще на 31,3%. За абсолютними показниками країна була відкинута на 10 років назад. Скорочення виробництва призвело до зростання безробіття. У 2015 році роботи не мали 1654 тис. осіб, або кожний десятий з економічно активного населення 
Протягом 2014-2015 років стрімко зросла інфляція – відповідно на 24,9% та 43,3%. Разом із тим скоротилася реальна зарплата – у 2014 році на 6,5%, а в 2015 році на 20,2% (див. рис. 2). Усе це неминуче спричинило зубожіння значної частини населення.

З 2001 року в Україні діє державна програма «Стратегія подолання бідності». Крім того, країна долучилася до реалізації програми ООН «Цілі Розвитку Тисячоліття», яка висуває боротьбу з бідністю на перше місце. Згідно із взятими на себе зобов’язаннями, до 2015 року в Україні планувалося ліквідувати абсолютну бідність за критерієм 5,05 доларів США на добу, знизити до 25% відносну бідність (за рахунок скорочення бідності серед дітей та зайнятого населення), зменшити в 10 разів частку тих осіб, чиє споживання є нижчим за рівень фактичного прожиткового мінімуму (з 71,2% у 2000 році до 7% у 2015 році). Як бачимо на рис. 3, уже з 2012 року замість скорочення зазначених вище показників, відбувалося їхнє зростання, що ставило під сумнів ефективність задіяних заходів навіть в умовах внутрішньо- та зовнішньополітичної стабільності.

Політико-економічна криза 2014 року, великий потік вимушених переселенців з Донбасу та Криму значно погіршили ситуацію з бідністю. Крім того, відсутність статистичної інформації щодо територій, непідконтрольних українській владі, не дозволяє навести цілком вичерпні та достовірні дані. Утім, відомо, що у 2015 році рівень абсолютної бідності (добові витрати менше 5,05 доларів США) мав зрости до 3,5%, бідність за критерієм споживання нижче фактичного прожиткового мінімуму – до 32%, рівень відносної бідності – до 30,6%, у т.ч. бідність серед дітей становила 29%, а серед працюючих осіб – 18,5% (ООН, 2015).
При цьому на бідність домогосподарств традиційно впливають такі чинники, як їхня статево-вікова структура, кількість утриманців (особливо дітей), тип поселення. Відсутня суттєва різниця у рівнях бідності за гендерною ознакою, за винятком одиноких матерів, жінок у сільській місцевості та жінок старших вікових груп, де ці показники вищі, ніж у чоловіків. Натомість існують кілька вікових груп, рівень відносної бідності яких значно перевищує середні показники: діти віком до 15 років, дорослі 35-45 років, особи старші 75 років. Високий рівень бідності серед дітей та осіб похилого віку зумовлений, насамперед, відсутністю / втратою працездатності. Бідність осіб середнього віку пояснюється наявністю у більшості з них дітей, утримання та виховання яких вимагає значних коштів.
Невеликий розмір державної допомоги, а також чималі витрати на утримання дитини, призводять до того, що бідність сімей, навіть із трирічним немовлям, перевищує середні показники. Наявність хоча б однієї дитини підвищує ризик бідності за відносним критерієм на 17%. Навіть за умови, коли обоє батьків працюють і отримують зарплату на 20-30% вищу за мінімальну, сім’я все одно відчуває себе бідною. Поява другої та наступної дитини ставить родини у ще більш скрутне становище. У найгіршій ситуації перебувають багатодітні родини – ризик монетарної бідності для них у 2,4-2,6 рази вищий за середні показники в Україні, у т.ч. за відносним критерієм – на 42%.
Існує зворотній зв’язок між розміром населеного пункту та масштабами бідності в ньому. Зокрема, протягом 2000-2013 років бідність за відносним критерієм у великих містах була меншою та мала тенденцію до скорочення з 25% до 15,9%, тоді як у малих містах та у сільській місцевості вона була доволі високою і майже не знижувалася, склавши, відповідно, 26,9% та 34,1% (Когатько, 2015). Прогнози експертів невтішні – за підсумками 2015 року зазначені показники залишаться незмінними. Застійна бідність у невеликих населених пунктах зумовлена кризовими явищами в їхній економіці, а також дисбалансом у розподілі наявних ресурсів на користь великих міст і мегаполісів.
З 2014 року з’явився ще один профіль бідності, пов’язаний з раптовою втратою майна та джерел для існування. Для багатьох мешканців Донбасу причиною такого становища стали воєнні дії. Зауважимо, що станом на перший квартал 2014 року більшість населення регіону не була заможною – 59,1% мали доходи від одного до двох прожиткових мінімумів, а 27,4% – нижче прожиткового мінімуму. За оцінками фахівців, із 6 млн. мешканців непідконтрольних територій на Сході України, а також прилеглої до них смуги, понад 5 млн. потрапили до групи раптово збіднілих або до групи вразливих до бідності внаслідок бойових дій, незалежно від того, переїхали вони за межі зазначених територій, чи залишилися в місці постійного проживання.
Збільшення масштабів монетарної бідності позначилося на розмірі та структурі витрат домогосподарств. Багато родин були змушені перейти на режим суворої економії та не могли як раніше робити заощадження. У 2015 році частка домогосподарств, яких за самооцінкою рівня доходів можна вважати злиденними (не вдалося забезпечити навіть достатнє харчування) зросла до 4,9%, а бідних (постійно відмовляли в найнеобхіднішому, крім харчування) – до 43,2%.
Домогосподарства, бідні за монетарними ознаками, все гостріше відчувають своє скрутне матеріальне становище. У 2015 році кожне десяте з них не змогло забезпечити своїм членам достатнє харчування, а близько 58% постійно відмовляли в найнеобхіднішому, крім харчування. Крім того, 148 тисяч домогосподарств не мали змоги споживати гарячі страви щодня, а 166 тисяч – не могли давати дітям фрукти чи соки.

У цілому в 2015 році частка витрат на їжу збільшилася до 53,9%. При цьому значно збіднів раціон пересічного українця. У порівнянні з 2013 роком зменшилося споживання продуктів із високим вмістом білків та жирів: м’яса – на 10,8% (при заміні споживання більш дорогої свинини та яловичини дешевою курятиною), риби – на 30%. Крім того, на чверть скоротилося споживання фруктів, ягід, горіхів, винограду

Звісно, споживання продуктів харчування в бідних домогосподарствах скоротилося ще більше, а витрати на їжу, навпаки, перевищили середні показники. В цілому, бідні вимушені витрачати на харчування не менше 57% наявних коштів. У порівнянні з доволі небагатим раціоном пересічних громадян вони на 25-50% менше споживають м’ясо та м’ясо-молочні вироби, на 20-35% – рибу та цукор, на 35-50% – фрукти та ягоди. Наявність у родині двох та більше дітей, або її проживання у сільській місцевості автоматично зумовлює те ж саме зменшення споживання основних продуктів харчування.

Визначення масштабів та динаміки нужденності було б неповним без урахування критеріїв деприваційної бідності. Вони ґрунтуються на виявленні різноманітних позбавлень життєвих благ та соціальних виключень, яких зазнає особа. У 2007-2013 роках рівень деприваційної бідності був близьким до рівня відносної бідності та мав тенденцію до поступового зменшення з 28,5% до 22,1%. При цьому частка домогосподарств, яка потерпала від позбавлень через проживання у сільській місцевості, наявність у своєму складі кількох дітей або осіб непрацездатного віку, була у 1,5 рази вищою за середні показники. Ця тенденція збереглася й у 2015 році, коли рівень деприваційної бідності в Україні зріс до 30,8%

Найбільш вразливими до позбавлень та виключень виявилися особи, бідні за монетарними ознаками. У 2015 році показники деприваційної бідності домогосподарств із душовими доходами нижче прожиткового мінімуму (1193 грн.) вдвічі-тричі перевищували середні показники. Зокрема, більше половини з них не мали достатньо коштів споживати страви з м’ясом, курятиною, рибою через день (50,1%), оновлювати одяг та взуття для холодної пори року для дорослих один раз на 5 років (52,4%). Третина нужденних домогосподарств не могла за потребою придбати новий одяг та взуття для дітей (30,8%), не мала водогону (30,6%) або каналізації (35%) у своєму житлі. Чверть родин відмовляла в найнеобхідніших недорогих продуктах харчування (25,6%), кожній п’ятій бракувало коштів для отримання професійної освіти (18,4%). Особливе занепокоєння викликає зростання масштабів бідності та депривацій у сфері охорони здоров’я. Так, 16% бідних скаржилися на відсутність поблизу житла медичної установи, 19,8% – на незабезпеченість населеного пункту своєчасними послугами швидкої медичної допомоги. Крім того, 42,4% через дефіцит коштів не купували ліки та медичне приладдя, призначені лікарем, третина з цієї ж причини відмовлялася від користування медичними послугами(Державна служба статистики України).
Наведені дані свідчать, що монетарна та деприваційна бідність охоплюють різні категорії осіб і не є абсолютно тотожними явищами, хоча співвідношення між ними залишається доволі сталим. У 2015 році 45% домогосподарств, бідних за відносним критерієм, одночасно потерпали від бідності за умовами життя (4 із 18 ознак), тоді як серед деприваційно бідних лише третина була бідними за відносним критерієм. Потерпали одночасно від обох форм бідності 11% домогосподарств (Державна служба статистики України).
Об’єктивно незадовільні умови життя, пов’язані з численними позбавленнями, браком коштів та самообмеженнями в споживанні різноманітних благ, зумовлюють формування суб’єктивних уявлень про власне нужденне становище. Проте варто зауважити, що частка осіб, які за оцінкою матеріального добробуту відносять себе до бідних, щонайменше вдвічі перевищує частку бідних за відносним і деприваційним критеріями. Більше того, рівень суб’єктивної бідності мав тенденцію до постійного зростання навіть попри відносно стабільну політико-економічну ситуацію в Україні в 2007-2013 роках
Значні масштаби суб’єктивної бідності неможливо пояснити лише поширенням нужденності за об’єктивними ознаками. Відчуття бідності у багатьох людей зумовлюється стереотипами про завищені життєві стандарти, які сформувалися в межах культури споживацтва. Звісно, такі уявлення дисонують з розміром наявних матеріальних ресурсів, які все ж таки дозволяють половині населення не обмежувати себе у звичайних витратах на харчування, необхідні товари і послуги.
Виявлення та вимірювання бідності можливе за умови використання щонайменше одного з чотирьох основних методів. Згідно з дослідницькою установкою абсолютної бідності бідними вважаються всі, чий дохід нижче певної суми, за рахунок якої можна задовольнити базові фізіологічні та соціальні потреби. За критерієм відносної бідності бідними визнаються особи, у яких недостатньо коштів, щоб вести типовий для даного соціуму стиль життя. Цікаво, що абсолютну бідність можна подолати, а відносна бідність буде існувати доти, доки зберігатиметься хоча б невелика різниця в доходах громадян. Деприваційний метод ґрунтується не на підрахунку наявних у індивідів коштів, а на виявленні у них певних позбавлень та ситуації ексклюзії, які часом важко перевести у грошовий (монетарний) еквівалент. Суб’єктивний метод спирається виключно на самоідентифікації осіб з бідними верствами. Кожен із наведених методів має свої переваги та недоліки, а отже, для всебічного аналізу ситуації з бідністю, доцільне їхнє комплексне застосування.
Коріння бідності слід шукати не в природі людини, а в характері суспільних відносин, в дії не суб’єктивних, а об’єктивних факторів, представлених різноманітними соціально-економічними інститутами. Стрімке зростання масштабів бідності за монетарними та немонетарними критеріями відбулося в Україні протягом 1990-х років внаслідок неоліберальних ринкових реформ, які ліквідували залишену з радянських часів систему соціальних гарантій та соціального захисту населення. Ситуація стабілізувалася тільки на початку 2000-х років. Саме тоді почалася реалізація національної та міжнародної програм з подолання бідності. Аналіз даних за 2005-2013 роки свідчить, що найбільш високими темпами зменшувалася бідність за добовими доходами менше 5,05 доларів США (з 9% до 1,9%) та за споживанням нижче рівня фактичного прожиткового мінімуму (з 38,7% до 22,1%). При цьому суттєво не скоротилася відносна та деприваційна бідність (відповідно, з 27,1% до 24,5% та з 28,6% до 22,1%), а частка осіб, які вважали себе бідними, навпаки, зросла з 59% до 67,6%.
Певне зменшення рівня бідності зумовлювалося не зміною принципів перерозподілу суспільних благ на користь нужденних та соціально незахищених категорій населення, а завдяки збільшенню ВВП країни. Економічна стагнація з 2012 року одразу ж загальмувала скорочення масштабів бідності. За таких умов найбільш вразливими до бідності виявилися непрацездатні громадяни (діти та особи похилого віку), мешканці сіл та малих міст, багатодітні родини. Політико-економічна криза 2013-2014 років та збройний конфлікт на Донбасі нанесли нищівний удар по економіці України. За обсягом ВВП країна була відкинута на десять років назад. Відповідно, основні показники бідності повернулися та навіть перевищили рівень 2005 року. З’явилася нова категорія бідних – вимушені переселенці. У зв’язку із цим можна констатувати, що державні установи провалили виконання Цілей Розвитку Тисячоліття щодо боротьби з бідністю.
Контрольні питання

1. Охарактеризуйте категорію мінімуму засобів існування.

2. Чому об'єктом соціального нормування є сім'я?

3. Які потреби задовольняються в сім'ї, а які можна задовольнити лише на суспільному рівні?

4. Чому бідність притаманна будь-якому суспільству?

5. Проблема бідності на сучасному етапі.

6. Що таке бідність?

7. Як визначається межа бідності?

8. Критерії бідності. Що характеризує кожний з них?

9. Як вимірюється бідність?

10. Що означають рівень і глибина бідності?

11. Як диференціюється бідність у різних країнах світу?

12. Особливості бідності в Україні.
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Лекція 6. Система пенсійного забезпечення. Пенсійна реформа в Україні

План

1. Пенсія як соціально-політична категорія. Теорія пенсійного забезпечення
2.Типи пенсійного забезпечення, які використовуються в зарубіжних країнах

3.Реформування системи пенсійного забезпечення

4. Види пенсійних реформ

5.Варіанти реформування системи пенсійного забезпечення.

6.Проблеми і шляхи реформування пенсійної системи України 

Мета: розкрити поняття пенсії та пенсійного забезпечення як соціально-політичних категорій, визначити варіанти пенсійних реформ, обґрунтувати необхідність пенсійної реформи в Україні

1. Пенсія як соціально-політична категорія. Теорія пенсійного забезпечення
Пенсійне забезпечення громадян - одне з ключових завдань соціальної політиці сучасної держави. З того, як воно організоване, і можна говорити про рівень демократії, гуманізму, соціальної справедливості, соціально-економічного і політичного розвитку тієї чи іншої держави. Пенсія - це державна виплата, яку надають із пенсійного фонду для матеріального забезпечення непрацездатних громадян у зв’язку з їхньою минулою трудовою чи іншою суспільно корисною діяльністю в розмірах, які звичайно порівнюються з минулим заробітком пенсіонера. Пенсії - найбільш значущий як за кількістю забезпечуваних, так і за обсягом витрачених на це коштів, вид соціального забезпечення. У перекладі з латинської пенсія (рensio) означає платіж. Такий платіж здійснює держава через спеціально призначені для цього органи, його провадять із визначеної частини фондів для непрацездатних — так званих пенсійних фондів. 

Суб’єктом цього виду забезпечення є особа, визнана непрацездатною, а саме: 

· за віком; 

· за медичними показниками (інвалідність); 

· у зв’язку з виконанням інших, крім роботи, соціальних функцій (догляд за інвалідом І групи, дитиною-інвалідом, престарілим). 

Іншою важливою рисою пенсії є її зв’язок з минулою суспільно корисною діяльністю самого пенсіонера чи годувальника (у випадку надання пенсій через втрату годувальника). Ще однією ознакою пенсії є детальне регулювання на державному чи міжрегіональному рівнях усіх умов забезпечення цього виду  виплат. Загалом пенсійне забезпечення України регулюють понад 20 законодавчих актів. Проте більшу частину пенсій призначають відповідно до Закону України «Про пенсійне забезпечення» від 5 листопада 1991 р. Це один із перших законів України, прийнятий в умовах незалежності і в який майже щорічно вносилися поправки. Останнє і сприяло появі низки проблем у системі пенсійного забезпечення.
Пенсійне забезпечення – це грошова форма матеріального забезпечення для людей, які стають непрацездатними в силу різних причин (інвалідність, втрата годувальника, старість).

Система пенсійного забезпечення є механізмом підтримки літніх членів суспільства, що позбулися доходів від трудової діяльності. Основними цілями державних пенсійних програм, як правило, є захист людей похилого віку, боротьба з бідністю і забезпечення більшої соціальної справедливості, проте форми їх реалізації суттєво відрізняються в різних країнах.

Залежно від принципів функціонування розрізняють розподільні і накопичувальні пенсійні системи. Розподільні пенсійні системи грунтуються на принципі солідарності поколінь, тобто внески працівників витрачаються на поточні виплати пенсіонерам, і пенсійні резерви не формуються. У накопичувальних пенсійних системах внески працівників формують пенсійні резерви та накопичуються протягом усього періоду трудової активності. На практиці, як правило, присутні комбіновані механізми, тобто пенсійне забезпечення включає до себе як накопичувальний, так і розподільний елементи.

Умови пенсійного забезпечення можуть передбачати схему встановлених виплат, коли заздалегідь задається номінальний або реальний розмір пенсії, або встановлених внесків, коли фіксується розмір пенсійних відрахувань, а розмір наступних виплат залежить від реальних пенсійних резервів. Схеми встановлених виплат характерні для розподільних пенсійних систем, в накопичувальних системах можуть застосовуватися обидва правила, хоча найбільш поширеними є схеми з встановленими внесками.

На відміну від державних витрат, що фінансуються за рахунок бюджету, пенсійні виплати забезпечуються, як правило, за рахунок спеціальних податків, базою для нарахування яких є заробітна плата. Більш того, часто створюються спеціальні позабюджетні фонди, що забезпечують збір пенсійних внесків і виплати пенсій. Якщо для фінансування витрат використовуються тільки власні ресурси пенсійної системи, говорять про внутрішньом фінансуванні; якщо ж для забезпечення пенсій залучаються додаткові державні кошти, що характерно для розподільних систем, має місце зовнішнє або змішане фінансування.

Важливою характеристикою пенсійної системи є ступінь її зрілості. У молодої пенсійній системі переважають платники внесків, кількість яких перевищує одержувачів пенсій. У зрілої пенсійній системі пропорція між платниками та пенсіонерами змінюється на користь останніх. Іноді кажуть, що пенсійна система досягла зрілості, коли наймолодші з платників внесків в момент формування системи отримують право на пенсію. Ключовим показником, особливо для розподільної пенсійної системи, є коефіцієнт залежності, що відображає число пенсіонерів, що припадають на одного платника. Чим вище коефіцієнт залежності, тим більш зрілою є пенсійна система, чим більше навантаження на працююче покоління у зв’язку з забезпеченням непрацездатних.

Різниця між накопичувальними і розподільними пенсійними системами не обмежується різними підходами до фінансування пенсійних платежів: в залежності від принципів організації змінюється інституційна форма системи пенсійного забезпечення, крім того, різними виявляються економічні і політичні наслідки тієї чи іншої пенсійної системи.

Пенсійне забезпечення відіграє серйозну роль, по суті справи, тільки в розвинених і в окремій частині середньорозвинених країн. В іншій частині світу суспільство ще не подолало традиційний підхід, при якому діти утримують своїх літніх батьків, а ті намагаються працювати в міру сил. Для громадянина розвиненої західної країни при розмові про пенсійне забезпечення мова йде про використання людьми похилого віку своїх же власних грошей, а не перерозподілених в їх користь заробітків молодих поколінь. Принципова відмінність пенсійних систем полягає в методах їх фінансування. 

Існує два основних способи фінансування пенсійних систем:

· розподільний, при якому покриття поточних пенсійних витрат проводиться з поточних надходжень. Даний метод отримав назву PAYG (pay-as-you-go) - «плати, поки ходиш»;

· накопичувальний, при якому пенсійні відрахування йдуть на створення спеціального фонду (резерву), що забезпечує всі пенсійні виплати в сьогоденні і майбутньому.

У багатьох країнах пенсійне забезпечення засноване на розподільній пенсійної системи. З 58 державних пенсійних систем, охоплених обстеженням Міжнародною організацією праці, 44 відносилися до розподільних. У таких країнах державний пенсійний фонд або інша відповідна державна організація акумулює кошти, які використовуються тільки для поточних пенсійних виплат. У сприятливі роки виникає певний профіцит державного пенсійного фонду, що дозволяє утворювати деякий резерв для покриття дефіциту в несприятливі роки.

Нефондіруемимі називаються пенсійні системи, що використовують покриття поточних пенсійних виплат з поточних надходжень до пенсійного фонду. У вітчизняній літературі за такими системами закріпилася назва розподільних, що акцентує увагу на бюрократичій процедурі розподілу. Платоспроможність розподільчої пенсійної системи визначається можливістю акумулювати кошти для виплати пенсій в необхідному в даний момент обсязі. Пенсіонери отримують свої пенсії за рахунок працюючих, і штучно підтримується баланс рівності всіх внесків і всіх виплат.

Перевагою розподільного методу фінансування пенсійного забезпечення є відносна простота управління. У розподільних пенсійних системах реалізований принцип солідарності поколінь («вертикальна» солідарність), при якому працездатне, більш молоде покоління несе на собі тягар підтримки старшого покоління, яке вже в основному не може працювати.

Накопичувальними називаються пенсійні системи, діяльність яких заснована на виплаті пенсій з накопиченого в цих цілях грошового фонду.

Функціонування накопичувального пенсійного забезпечення є довгостроковим інвестиційним процесом, що складається з трьох етапів:

· на першому етапі здійснюються вклади в вигляді внесків до накопичувального пенсійного фонду;

· на другому етапі відбувається інвестування накопичених пенсійних коштів. Конкретні особливості даного інвестиційного процесу визначаються прийнятими правилами, що регламентують величину внесків і пенсій;

· на третьому етапі проводиться регулярна періодична виплата пенсій.

У накопичувальній системі цілеспрямовано повинно підтримуватися баланс поточної вартості зобов’язань і накопичених активів. У накопичувальному пенсійному забезпеченні також можуть використовуватися ідеї солідарності. Так, в накопичувальних пенсійних системах, заснованих на принципах соціального страхування, реалізуються два типи солідарності:

· «горизонтальна» солідарність - це солідарність учасників пенсійної системи в рамках кожного покоління. Відповідно до неї, виплата пенсій «довгожителів», тобто особам, які пережили більшість своїх однолітків, частково проводиться за рахунок невиплат пенсій померлим учасникам пенсійної системи;

· «вертикальна» солідарність - це солідарність між поколіннями, що в даному випадку направлено на підтримку стійкості системи. Принциповою відмінністю «вертикальної» солідарності в накопичувальній системі від використовуваної в розподільній є можливість поширення не тільки від молодшого покоління до старшого, а й у зворотному напрямку.

Накопичувальна пенсійна система зазвичай є обов’язковою, а ось втілюватися може як в державних пенсійних системах, так і в системі недержавних (приватних) пенсійних фондів. Порівняння державної накопичувальної системи в Сінгапурі та системи приватних пенсійних фондів в Чилі переконливо свідчить на користь останніх.

Розподільна і накопичувальна системи являють собою два полюси в різноманітті пенсійних систем. Вони можуть діяти паралельно (незалежно) або взаємно доповнюючи одна одну, так як у кожної пенсійної системи є свої плюси і мінуси.

Істотним недоліком розподільчої пенсійної системи є відсутність гарантій виплати пенсій. У свою чергу, накопичувальна система забезпечує високий рівень гарантій виплат пенсій для учасників як в даний час, так і в перспективі. В актив накопичувальної системи можна записати істотне підвищення обсягу інвестицій в економіку. Накопичувальна система має і менші політичні ризики. При виникненні кризових ситуацій вона виявляється більш гнучкою, ніж розподільна.

Разом з тим ефективність накопичувальної системи значною мірою залежить від суб’єктивних та загальноекономічних чинників, таких як якість управління резервами, ризик втрати інвестицій, зниження рівня інвестиційних доходів у порівнянні з їх розмірами, закладеними в пенсійних схемах.

Перевагою розподільчої пенсійної системи є її мобільність в тому сенсі, що при необхідності можна змінити «правила гри» і відразу їх реалізовувати на практиці. Наприклад, якщо змінюються ставки пенсійних внесків, то змінюються розміри і порядок виплати пенсій. У накопичувальній системі такі дії неприпустимі. Зміна ставок та порядку сплати пенсійних внесків вплине на пенсійне забезпечення тих, хто нині працює, але воно почне надавати свою дію тільки через кілька років, а то й десятиліть. Аналогічним чином проявляють себе і будь-які зміни в правилах нарахування пенсій або вихідних даних (наприклад, зміна віку виходу на пенсію або нормативу прибутковості інвестицій). Фінансові наслідки таких змін можна оцінити тільки в ході спеціальної оцінки на основі багаторічного моніторингу стану системи.

У більшості розвинених країн пенсійна система є трирівневою:

· функцією першого рівня є соціальна - захист від бідності. Цей рівень надає гарантію певного прожиткового мінімуму. Реалізує цю функцію державна соціальна розподільна пенсійна система. Диференціація соціальних пенсій (в залежності від стажу, трудового вкладу, заробітної плати та інших показників) відсутня або мінімальна;

· функцією другого рівня є забезпечення потреб пенсіонера на звичному йому рівні. Цей рівень розрахований на активно працююче населення, стимулюючи або зобов’язуючи до накопичень в працездатному віці, які направляються на споживання в пенсійному віці. Реалізує цю функцію обов’язкова пенсійна система, створювана державою або під її контролем;

· функцією третього рівня є індивідуальне додаткове добровільне пенсійне забезпечення. Цей рівень реалізується за допомогою страхових компаній, банків, приватних пенсійних та інших фондів. Держава на цьому рівні безпосередньої участі зазвичай не бере.

У розподільній пенсійній системи використовується схема встановлених виплат, де задається номінальний розмір пенсії. У накопичувальній пенсійній системі зазвичай використовується схема встановлених внесків, де фіксується розмір відрахувань, а розмір виплат залежить від реальних пенсійних резервів. Накопичувальна система будується не на перерозподільних принципах, а на принципі еквівалентності, тобто рівня платежів і внесків.

Різниця розподільчої та накопичувальної систем:

· різні підходи до фінансування платежів;

· різна інституційна форма;

· різна чутливість до зміни зовнішніх умов;

· різні макроекономічні наслідки.

Ключова відмінність накопичувальних пенсійних систем від розподільних полягає в принципово різних підходах до фінансування пенсійних виплат. У накопичувальній системі внески учасників формують пенсійні резерви, з яких виплачуються пенсії. В розподільчій системі джерелом пенсійних трансфертів є внески працівників, які розподіляються між усіма пенсіонерами. Для забезпечення довічного надання пенсій в накопичувальних схемах, як правило, використовуються елементи страхування. В розподільчій системі пенсійне забезпечення будується на принципі солідарності поколінь, тобто виплати пенсіонерам проводиться з відрахувань молодших працюючих членів суспільства. Таким чином, накопичувальні пенсійні схеми забезпечують прив’язку величини пенсій до розміру внесків конкретного учасника, а в основі розподільчих схем лежать перерозподільні механізми.

Однак, як розподільчі, так і накопичувальні пенсійні системи характеризуються елементами соціальної нерівності і небажаними перерозподільними ефектами. Запровадження змішаної системи пенсійного забезпечення дозволяє скорегувати ці проблеми, наприклад, збереження розподільного рівня і мінімальних пенсій для найменш забезпечених індивідуумів дозволяє уникнути різкої диференціації пенсійних доходів і зняти соціальну напруженість. Основна складність полягає в тому, що перерозподільчі процеси в сфері пенсійного забезпечення носять неявний характер і цим проблемам навмисно чи несвідомо практично не приділяється уваги з боку регулюючих органів.

Питання про оптимальні параметри системи пенсійного забезпечення не може розглядатися у відриві від конкретних соціально-економічних, політичних і демографічних умов, в яких вона буде функціонувати. Проте, проведений вище аналіз показує, що пенсійна система, яка грунтується на накопичувальних принципах, характеризується великою стійкістю, не залежить від демографічних ризиків і більше, ніж розподільна система відповідає економіко-демографічним вимогам.

Певним компромісом, що дозволяє поєднувати переваги як розподільчої, так і накопичувальної систем, є застосування змішаних форм фінансування пенсій. На даний момент більшістю експертів прийнята концепція трирівневої системи пенсійного забезпечення: 

· державна розподільча система, яка забезпечує мінімальну пенсію;

· обов’язкова накопичувальна система, що забезпечує пенсію, яка відповідає розміру сформованих резервів;

· добровільна накопичувальна система, що дозволяє індивідууму збільшити розмір пенсії відповідно до індивідуальних потреб.

В цьому випадку державне пенсійне забезпечення, яке фінансується за розподільчим принципом буде вирішувати задачу захисту людей похилого віку від бідності, надавая гарантовану мінімальну пенсію. З іншого боку, основним є другий, накопичувальний рівень, що дозволяє пенсіонерам підтримувати гідний рівень життя після виходу на пенсію. Нарешті, можливість добровільних накопичень дає індивідууму самостійно визначати бажану величину споживання в старості і формувати відповідні накопичення.

Заснована на накопиченні система є незалежною від демографічних ризиків і, крім того вона більш захищена від політичних ризиків. З іншого боку, наявність мінімальної пенсії дає пенсіонеру гарантії щодо майбутніх доходів і знижує ступінь невизначеності в економічній системі. Саме така структура пенсійної системи розглядається в більшості країн світу як мета перетворення пенсійної сфери.

Перехід до накопичувальної пенсійної системи має такі важливі наслідки:

· підвищення ефективності економіки;

· підвищення легального бізнесу;

· підвищення економічного зростання;

· розвиток фінансових ринків;

· розвиток інфраструктури економіки.

2.Типи пенсійного забезпечення, які використовуються в зарубіжних країнах

Говорячи про відмінності в організації пенсійного забезпечення, можна виділити три типи пенсійних систем, характерних для промислово розвинених країн:

 «модель соціального страхування Бісмарка», яка притаманна країнам континентальної Європи;

 «універсальна соціальна модель» в скандинавських країнах;

англосаксонська «модель залишкового добробуту».

Різниця між ними полягає в принципово різних підходах держави до пенсійного забезпечення і співвідношенню між розподільним і накопичувальним елементами, а також в організаційно-правові особливості кожної з пенсійних систем.

Конкретна реалізація програм пенсійного забезпечення та поєднання державного, професійного та індивідуального рівнів пенсійного забезпечення суттєво відрізняються. Як у вітчизняній, так і в численній зарубіжній літературі можна знайти детальний опис пенсійної системи США, країн Європейського Співтовариства та Східної Європи, Азії тощо, а також огляд систем пенсійного забезпечення в різних країнах світу і їх порівняльний аналіз. Проте, слід підкреслити, що в більшості країн світу превалює державна розподільна система пенсійного забезпечення, а накопичувальні і індивідуальні системи тільки доповнюють її.

Наприклад, в США існує дві принципово різних пенсійних системи: приватна накопичувальна і державна розподільна.

У приватних пенсійних фондах, які створені окремими корпораціями, використовується механізм накопичення. Цей механізм виявляється корисним і для економіки в цілому, оскільки здійснення заощаджень через пенсійні фонди дозволяє накопичити більше грошей для інвестицій. Пенсійні фонди є провідними власниками в країні. Їм належить близько чверті всіх акцій і більше половини всіх корпоративних облігацій американської економіки. Сьогодні пенсійні фонди в США є власниками приблизно 20% всіх фінансових активів країни. З цієї суми близько 40% припадає на цінні папери корпорацій і держави, приблизно 25% активів фондів вкладено в боргові інструменти, 5-7% припадає на готівку. Пенсійний механізм стимулює працівника зберігати безперервний стаж протягом тривалого терміну (не менше ніж 5 років). Розмір додаткової (до державної) пенсії залежить від стажу. За кожен рік стажу пенсія збільшується на певний, фіксований відсоток від заробітку. Пропрацювавши безперервно в одній компанії все трудове життя, можна отримати додаткову пенсію приблизно в розмірі половини свого заробітку.

При вирішенні питання про те, як отримувати свою пенсію, американець має право вибору пенсійного плану: з фіксованими виплатами або з фіксованими внесками. Плани з фіксованими виплатами підкріплені наявністю спеціальної напівдержавної Корпорації по забезпеченню приватних пенсій. Ця Корпорація стежить за дотриманням пенсійного законодавства, а в разі нестачі коштів у цих компаній фінансує дефіцит зі свого цільового фонду. Цей фонд утворюється за рахунок регулярних внесків, які здійснюють страхові компанії.

В цілому сьогодні приблизно 50% працюючих американців охоплено системою приватного пенсійного страхування. З тих, хто отримує приватну пенсію, приблизно третина припадає на тих, хто віддає перевагу системі з фіксованими виплатами, третина - на тих, хто вважає за краще фіксовані внески і третина - на тих, хто вважає за краще поєднувати дві ці системи. В основному люди похилого віку живуть за рахунок коштів, одержуваних в рамках державної системи соціального забезпечення. Приватна пенсійна система відіграє, із зрозумілих причин, значно більшу роль для добре оплачуваних працівників. Для багатьох з них вона - основна, тоді як для американців, які мало заробляють ключове значення в житті має все ж державна підтримка літніх.

У 90-і роки з’явився нової елемент у пенсійній системі - спеціальний рахунок, на який працівник може робити вибіркові внески шляхом вирахування грошей із зарплати, причому ті кошти, які пішли на даний рахунок виключаються з бази оподаткування. Лише тоді, коли ця людина почне отримувати пенсію з накопичених таким чином коштів, вона повинна буде виплачувати податки. Те ж саме відноситься і до інвестиційного доходу, що отримується на внески в пенсійний фонд. Податки доведеться виплачувати тільки при отриманні пенсії. Близько 20 млн. американців користується сьогодні можливістю відрахування внесків на вищевказаний рахунок. Фінансове становище державної розподільної системи в США постійно погіршується. Якщо в доступній для огляду перспективі не будуть прийняті радикальні кроки з реформування системи, то країні буде дуже важко утримувати своїх громадян похилого віку. Сьогодні збирається у вигляді внесків більше грошей, ніж доводиться виплачувати пенсіонерам, але менше, ніж треба буде в майбутньому віддати сьогоднішнім платникам. Підвищення податкового тягаря не є вирішенням виникаючих проблем. Тому вишукуються способи для перебудови самої пенсійної системи. Щодо реформування пенсійної системи обговорюються, в основному, три варіанти, в кожному з яких, по суті, передбачається використовувати певні елементи накопичувального механізму:

· перший варіант - використання коштів державної пенсійної системи для вкладень в акції. Справа в тому, що ці кошти в США використовувалися частково для вкладень в державні цінні папери, які приносять дуже низький дохід – близько 2,3%. Вкладення в акції приватних корпорацій могли б дати більш високий дохід, ніж державні папери - близько 7%. Пропонується 40% вільних коштів направляти на ринок капіталу. При такому варіанті реформування державна пенсійна система буде нагадувати приватну, хоча залишиться суттєва відмінність: накопичення не належать окремим громадянам, вони розподіляються між усіма пенсіонерами країни на основі державних критеріїв;

· другий варіант - доповнення існуючої розподільчої системи: пропонується, щоб працівники 1,6% своїх доходів відраховували на персональні накопичувальні рахунки, з яких вони будуть інвестуватися в акції та облігації приватного сектора економіки. Управляти цими персональними рахунками будуть державні чиновники. Цей підхід схожий на попередній. Він дозволить людям підвищити свої пенсійні доходи. Відмінність же полягає в тому, що рішення про те, як використовувати накопичені гроші, в другому випадку приймає сам працівник;

· третій варіант - найбільш радикальний: працівники повинні будуть вносити на персональні рахунки 5% доходу, і управляти ними без державної опіки. Такий підхід схожий на наявний досвід Великобританії і може вважатися перехідним до найбільш радикального чилійського.

У Великобританії використовуються індивідуальні пенсійні програми. Вони грунтуються на індивідуальному накопиченні заощаджень громадянами і не мають ніякого відношення до роботодавців. Організаторами таких програм є банки або страхові компанії. Причому, незважаючи на приватний характер накопичення, участь в програмах є обов’язковою тою мірою, в якій це замінює участь в державних додаткових програмах і в програмах компаній.

Для більш забезпечених британців отримання пенсій за рахунок накопичення на рівні компаній грає порівняно велику роль, ніж для інших. Так, якщо все сім’ї громадян похилого віку розбити на чотири рівні групи відповідно до рівня доходу, то виявиться, що в найбіднішої чверті лише 35% охоплено такого роду виплатами, а в найбагатшій - 65%.

Накопичення внесків у Великобританії та Ірландії на рівні компаній здійснюється шляхом створення при них спеціальних пенсійних фондів. У цьому дані країни (як, до речі, і Канада з Австралією) найбільше нагадують США. У зв’язку з цим говорять навіть про своєрідний англо-американський тип пенсійного страхування. Юридично пенсійні фонди відокремлені від компаній, які створили їх. Це - окремі структури з окремою системою управління. Грошові кошти компанії використовуються для її потреб, а грошові кошти пенсійних фондів - для їх цілей. Кошти інвестуються по самих різних напрямах, що дає можливість заробити нові гроші для виплати пенсій клієнтам. Платежі в пенсійні фонди здійснюються і працівниками, і роботодавцями.

Британські пенсійні фонди - найприбутковіші в Європі. Причина високої прибутковості в тому, що британці сміливо вкладають досить велику частину коштів фондів в акції, які є більш ризикованими, але і більш прибутковими, ніж інші цінні папери.

Держава в Великобританії стимулює працівників до вибору недержавної системи пенсійного страхування. Ті, кому за 30, отримують знижку з величини внеску, якщо вибирають приватну систему. І навпаки, якщо вони залишаються в державній системі, розмір внесків підвищується.

Пенсійне забезпечення на рівні компаній передбачає фіксовані виплати. Індивідуальні ж пенсійні програми - фіксовані внески. Участь в індивідуальних програмах стала активно стимулюватися державою в 1988 році. В кінці 80-х - початку 90-х років багато британців стали учасниками великої кількості таких програм. Ці програми показали свою працездатність. Внески в них збиралися податковими органами так само, як і всі соціальні внески в країні. Що ж стосується додаткових добровільних внесків за індивідуальними програмами, то вони не цілком виправдали ті очікування, які покладалися на них урядом. Масштаб використання цього підходу виявився незначним.

Найбільш значна перебудова в області соціального страхування і пенсійного забезпечення сталася в Чилі. В основі реформ в соціальній сфері в 70-80-і роки лежало роздержавлення системи соціального страхування та поступовий відхід держави з цієї області. Головним джерелом формування фонду соціального страхування з’явилися індивідуальні внески і заощадження населення. За державою залишился обов’язок забезпечувати гарантований мінімальний рівень пенсій і грошової допомоги особам, які брали участь в приватному страхуванні.

На початку 70-х років страхування за віком здійснювали 35 пенсійних кас, які обслуговували різні професійні групи населення. Всі каси керувалися тристоронніми комітетами, що складалися з представників роботодавців, найманих працівників та держави. Особливістю чилійської системи соціального страхування був дуже високий рівень відрахувань, перш за все на страхування по старості. Розмір внесків на цілі пенсійного страхування в касу соціального забезпечення для роботодавця в середині 70-х років сягав 44,1% фонду заробітної плати, а для працівників - 7,3% заробітку.

Незважаючи на високий рівень відрахувань, каси постійно стикалися з серйозними фінансовими труднощами і близько 70% пенсіонерів отримували пенсії в мінімальних розмірах.

В середині 1981 року було проведено реформу пенсійного страхування, яка значно поліпшила стан справ в цій сфері економіки. Зобов’язання старої системи були виключені з державного бюджету. Бажаючі могли зберегти своє членство в пенсійних касах. У той же час страхувальники отримали можливість направляти свої внески в нове приватне страхове товариство - АПФ (адміністрацію пенсійних фондів). Роботодавці були звільнені від сплати внесків до цих ПФ, але особам, які перейшли на нову систему страхування, підвищили розміри номінальної заробітної плати (в середньому на 10%).

Крім того, постійно знижувався розмір внесків роботодавців в страхові каси. Він досяг в 1987 році 20% від фонду заробітної плати в усі каси. У 1988 році всі пенсійні каси були об’єднані в одну, що охоплювала 12% робочої сили країни. У 1994 році в нову систему соціального страхування було включено вже 74% робочої сили, її капітал становив 18% ВНП країни і 54% всіх національних заощаджень. Швидке зростання числа членів АПФ був забезпечений за рахунок того, що приплив нових членів в старі каси був закритий, а пенсії за новою системою виявилися значно вище, ніж за старою: в 1980 році середній розмір пенсії по старості становив 14010 песо, в 1990 році - вже 34182 песо.

3.Реформування системи пенсійного забезпечення

Проблема пенсійного забезпечення в світі з кожним роком загострюється. Основною причиною цього є процес старіння населення, пов’язаний зі скороченням народжуваності і збільшенням середньої тривалості життя. У найближчі роки прогнозується суттєве зростання коефіцієнта залежності. Якщо в 1990 р. він дорівнював 21,4%, то до 2040 р. під впливом названих факторів цей показник, згідно з прогнозом, подвоїться. Така динаміка демографічної ситуації призводить до безперервного росту витрат на пенсійне забезпечення. Уже зараз пенсійні витрати складають в європейських країнах істотну частину державних витрат: від 4,5% ВВП в Англії до 13,9% ВВП в Італії. Необхідність реформування пенсійного забезпечення стає все більш очевидною. Робляться різні заходи для вирішення назріваючих проблем. Так, в Бельгії йдуть по шляху поступового збільшення пенсійних внесків, у Франції та Італії, навпаки, намагаються скоротити розміри пенсії і число їх одержувачів.

Проблема реформування пенсійної системи дуже складна. Для проведення ефективної пенсійної реформи в Україні потрібно враховувати як світовий досвід, так і українські умови. У зв’язку з цим необхідно розглянути особливості шляхів проведення пенсійних реформ, їх переваги і недоліки.

Суть пенсійної реформи полягає в переході від принципу солідарності поколінь, тобто від розподільних принципів, на накопичувальні принципи. У процесі переходу пенсійна система є комбінованою.

Питання про пенсійну реформу є актуальним для багатьох країн світу. У більшості держав ведеться обговорення реформи або підготовка до неї. У ряді держав вже проводяться реальні перетворення пенсійної системи.

Піонером у цій області була пенсійна реформа 1981 р. в Чилі, згідно з якою розподільна система замінялася повністю на накопичувальну. Чилійський досвід перетворення пенсійної сфери багатьма дослідниками визнається як приклад найбільш вдалої і ефективної реформи. Приклад Чилі запровадила також низка інших країн Латинської Америки (Уругвай, Аргентина, Колумбія, Перу, Болівія, Сальвадор), які зіткнулися з неплатоспроможністю розподільних пенсійних систем. До них на американському континенті приєдналася Мексика. Ці реформи в основному повторювали чилійський шлях, однак характеризувалися великими поступками перехідного покоління, що пов’язано з політичними аспектами проведення перетворень: вважається, що здійснення пенсійної реформи за прикладом Чилі в демократичній державі практично неможливо. У розвинених країнах, таких як Канада, Бельгія, Італія, Австрія, Іспанія та інших також стоїть питання про пенсійну реформу, хоча в більшості випадків мова поки обмежується обговоренням можливих варіантів і наслідків реформи. Необхідність переходу до накопичувальних принципів соціального забезпечення не викликає сумніву, і основні дебати зосереджені на інституційних формах перетворень. Проте, ряд промислово розвинених країн вже почали рух до накопичувальних пенсійних системх, наприклад, в Швеції в 1994 р. була прийнята концепція поступового створення пенсійних резервів за рахунок додаткових відрахувань на накопичувальні рахунки, створюється накопичувальна пенсійна система в Австралії і Новій Зеландії.

Проблема реформування системи пенсійного забезпечення є актуальною і для країн Східної Європи, де має місце кумулятивний ефект несприятливих чинників:

· швидке старіння населення;

· низький доход на душу населення, що характерно для країн, що розвиваються;

· розподільча пенсійна система охоплює практично все суспільство і розмір зобов’язань по пенсійним забезпеченням непорівнянний з наявними фактичними ресурсами.

У більшості країн Східної Європи зараз йде підготовка до реформування розподільчого пенсійного забезпечення. Найбільш просунулися цим шляхом Польща, Чехія, Хорватія, Словенія та Угорщина. Поряд з підготовкою введення накопичувальної пенсійної системи на національному рівні, в країнах Східної Європи активно йде формування добровільно-накопичувального елемента пенсійного забезпечення.

В цілому, перетворення пенсійної системи в країнах Східної Європи стикається з серйозними труднощами. На пострадянському просторі найбільш активно пенсійна реформа опрацьовується в країнах Балтії, перш за все, в Латвії, і в Казахстані, де активно використовується досвід Чилі.

4. Види пенсійних реформ

Пенсійні реформи можна розділити на консервативні, що зберігають базовий розподільчий принцип та радикальні, засновані на переході до накопичувального пенсійного забезпечення.

Консервативні пенсійні реформи включають в себе наступні основні заходи:

· підвищення пенсійного віку до 65-67 років;

· зниження розміру пенсій;

· скасування пенсійних пільг.

Виникаючі вільні ресурси можуть бути використані для інвестицій.

У зв’язку з наростаючими процесами старіння суспільства і збільшеною актуальністю пенсійної реформи значна частина наукових праць з проблем пенсійного забезпечення присвячена саме питанням переходу від розподільчої системи до накопичувальної.

Проведення реформи пов’язано з цілим рядом проблем, які вже згадувалися. Перш за все, це питання про оптимальні характеристики створюваної соціальної системи, тобто про кінцеві умови перетворень. При цьому мова йде, як правило, про багатокритеріальну оптимізацію, оскільки, як було показано вище, система пенсійного забезпечення є вкрай складний інститут, який неоднозначно впливає і на політичну і економічну системи суспільства.

Ще однією проблемою, властивою в основному країнам, що розвиваються із несформованими ринками, є інституційна неготовність економіки до переходу на накопичувальне пенсійне забезпечення. 

Нарешті, з практичної точки зору вкрай актуальною є проблема фінансування пенсійної реформи, тобто питання про джерела коштів, необхідних для фінансування перетворень пенсійної системи. Як правило, в якості вирішення проблеми пропонується або збільшення державного боргу, або збільшення податкового навантаження з одночасним скороченням (як мінімум без збільшення) державних витрат. У першому випадку тягар реформи рівномірно розподіляється між майбутніми поколіннями, а в другому основна його частина припадає на перехідні покоління. Тільки за рахунок державних запозичень неможливо за певний період здійснити перехід до накопичувальної пенсійної системи. Більш того, використання фіскальних методів для фінансування пенсійного переходу більш виправдано з точки зору макроекономічної ефективності, оскільки сприяє більшому економічному зростанню. Основна складність полягає в тому, що непопулярне рішення про введення додаткових податків має бути прийнято діючими політиками при тому, що економічна віддача від цих заходів виявляється через тривалий період часу, коли політики, які приймають рішення вже не будуть при владі.

5. Необхідність трирівневої пенсійної системи.

Саме трирівнева структура пенсійної системи розглядається в більшості країн як мета перетворення пенсійної сфери. На даний момент більшість експертів прийшли до наступної концепції трирівневої системи пенсійного забезпечення:

· соціальний рівень. Державна розподільна система, що забезпечує мінімальну пенсію (це захист людей похилого віку від бідності);

· основний рівень. Обов’язкова накопичувальна система, що забезпечує пенсію, що відповідає розміру сформованих резервів;

· додатковий рівень. Добровільна накопичувальна система, що дозволяє підвищити виплату пенсії відповідно до індивідуальних потреб.

Додатково можна обговорювати:

· корпоративні (на одному підприємстві) пенсійні фонди;

· професійні (в одній галузі) пенсійні фонди;

· муніципальні (в одному місті) пенсійні фонди.

5.Варіанти реформування системи пенсійного забезпечення.

Старіння населення і зростання коефіцієнта залежності призводить до збільшення навантаження на працююче населення при розподільчій системі пенсійного забезпечення, що робить актуальним питання про пенсійну реформу. Перетворення пенсійної реформи можуть носити як консервативний характер, коли мова йде про зміну умов пенсійного забезпечення при збереженні незмінним базового перерозподільчого принципу, так і радикальними, які виражаються в переході до накопичувального пенсійного забезпечення.

Заходи по реанімації розподільчого пенсійного забезпечення, як правило, включають в себе підвищення офіційного пенсійного віку, зниження розміру пенсій і скасування пенсійних пільг, що дозволяє зменшити величину пенсійних платежів. Оскільки зміна параметрів пенсійної системи розраховується із довгострокового прогнозу старіння населення, перший час після введення нових умов надання пенсій, пенсійний фонд працює на умовах профіциту ресурсів, що дозволяє йому сформувати пенсійні резерви. При цьому, правда, вільні ресурси в розподільчої пенсійної системі схильні до істотно більшого ризику бути витраченими на поточне споживання, ніж резерви в накопичувальній пенсійній системі. Однак потенційна можливість формування пенсійних накопичень все ж виникає, що зближує консервативну і радикальну пенсійні реформи.

Ключові відмінності між тим чи іншим варіантом пенсійної реформи визначаються, не макроекономічними наслідками, які багато в чому виявляються схожими, а політичними аспектами, зокрема, проблемою розподілу ризиків управління створюваними пенсійними резервами.

Рух від розподільчої системи до накопичувальної можна розглядати через призму декількох напрямків: перехід від розподілу до накопичення, перехід від соціального перерозподілу до страхового, перехід від державного до приватного управління пенсійною системою. В принципі, кожен з перерахованих питань є самостійною проблемою, проте не всі комбінації рішень можливі. Введення приватного управління пенсійними резервами призводить до більш ефективного використання коштів. Прибутковість державних пенсійних фондів, як правило, нижче прибутковості приватних пенсійних фондів. Згідно з дослідженням ефективності роботи пенсійних фондів в восьми країнах Латинської Америки протягом 80-х років найбільша реальна прибутковість інвестицій була у чилійських пенсійних фондах, хоча рівень інфляції був досить високим, при тому, що, наприклад, в Еквадорі і Коста-Ріці реальна прибутковість інвестицій пенсійних фондів була негативною. Невдача державних пенсійних фондів, в основному, була зумовлена ​​неоптимальною структурою їх активів, в яких велику частину займають вкладення в державні програми і низькодохідні проекти. З іншого боку, приватне управління пенсійними коштами збільшує інвестиційні ризики і ризики недобросовісної поведінки керуючих, що призводить до збільшення витрат по контролю і регулюванню.
6.Проблеми і шляхи реформування пенсійної системи України 

Нині в Україні майже 12 млн. пенсіонерів, серед яких більше 2 млн. інвалідів, близько 500 тисяч громадян похилого віку, які потребують стороннього догляду, майже 650 тисяч громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи. Основу пенсійного забезпечення громадян складає створена державою (а точніше, отримана нею у спадщину від Української РСР) пенсійна система, що працює за принципом солідарності поколінь. Принцип солідарності вимагає від працюючих відповідальності за фінансове забезпечення виплат тим, хто втратив працездатність і здобув право на отримання пенсії. Види пенсій, що їх отримують громадяни України в солідарній системі, визначаються Законом України «Про пенсійне забезпечення». При цьому передбачається, що цей Закон відповідно до Конституції України гарантує соціальну захищеність пенсіонерів шляхом встановлення розмірів пенсій на рівні, орієнтованому на прожитковий мінімум, а також за рахунок регулярного перегляду (індексації) розмірів у зв’язку зі збільшенням розмірів мінімального споживчого бюджету і підвищенням ефективності економіки країни, тому що сьогодні загальна сума виплат пенсіонерам до- рівнює сумі пенсійних внесків роботодавців і працівників. Тобто, кількість грошей, що залишаються в розпорядженні Пенсійного фонду, не дозволяє створити резерв (фонд) для наступних виплат. Гроші, що надійшли до Фонду, повинні бути негайно виплачені пенсіонерам, інакше виникне заборгованість перед ними. Якщо сума пенсійних внесків роботодавців і працівників виявиться меншою від загальної суми пенсійних зобов’язань Фонду, тоді також виникне заборгованість перед пенсіонерами. Отже, солідарна система змушена практично всі кошти, що надходять в її розпорядження, одразу спрямовувати на виплати пенсій, щоб уникнути заборгованостей перед пенсіонерами. Тобто система цілком залежить від співвідношення кількості платників внесків і одержувачів пенсій, а головне — розмірів цих внесків. Останнім часом кількість пенсіонерів неухильно зростає, а кількість платників внесків постійно знижується (падіння народжуваності, зростання смертності у працездатному віці, тінізація економіки, міграції з України тощо). На сьогодні в Україні вік виходу громадян на пенсію є одним з найнижчих у світі, тому частка пенсіонерів у структурі населення істотно перевищує цей показник у більшості європейських країн. Але треба враховувати те, що якісний рівень життя та середній рівень продовження життя в Україні значно нижче, чим у країнах Західної Європи. 

Глибока і затяжна економічна криза породила тінізацію економіки та безробіття, істотно підірвала і деформувала фінансову базу пенсійної системи, що призвело до її кризи. Це характеризується низьким рівнем пенсій, звуженням диференціації розмірів пенсій, що зумовлює знецінення трудового вкладу. Середній розмір трудових пенсій становить близько 45 % прожиткового мінімуму для непрацездатних осіб. Низький рівень пенсій змушує багатьох людей продовжувати роботу; протягом перших десяти років після виходу на пенсію працює майже третина пенсіонерів. Розмір трудових пенсій практично не залежить від трудового стажу і сплачених пенсійних внесків. Частина пенсіонерів отримує необґрунтовано високі пенсії. Підвищити нинішні пенсії всім пенсіонерам в умовах солідарної системи до рівня 50–60 % середньої зарплати стає можливим тільки шляхом збільшення нарахувань на фонд оплати праці до 60–70 %, що буде означати економічний крах для більшості підприємств України. Таким чином, діюча система пенсійного забезпечення вступила у протиріччя з новими реаліями ринкової економіки і водночас стримує реформування системи оплати праці та зростання легальних доходів населення, економічний розвиток загалом. 

Мета реформування пенсійної системи: забезпечення належного рівня життя людей похилого віку на засадах соціальної справедливості, гармонізації відносин між поколіннями та сприяння економічному зростанню. Для України з урахуванням світового досвіду найбільш прийнятною є трирівнева пенсійна система. Відповідно до цього пенсійну реформу буде проведено за трьома напрямами: 

· реформування солідарної системи; 

· створення обов’язкової накопичувальної системи; 

· розвиток добровільної накопичувальної системи. 

Таке поєднання забезпечить соціальні гарантії та фінансову стабільність пенсійної системи. Адже солідарна і накопичувальна системи підвладні впливу різних ризиків: перша вразлива щодо демографічних ризиків і досить стійка до інфляційних, а друга - навпаки. Реформована солідарна складова враховуватиме інтереси малозабезпечених верств населення, а накопичувальна - стимулюватиме до пенсійних заощаджень усіх громадян, особливо з більш високими доходами. Солідарна система має запобігати бідності серед осіб похилого віку через перерозподіл частини коштів Пенсійного фонду в інтересах громадян, які одержували низькі доходи. Основною метою запровадження накопичувальної пенсійної системи є підвищення розміру  пенсій за рахунок доходу, отриманого від інвестування частини пенсійних внесків громадян. При цьому пенсійні кошти мають накопичуватись як шляхом обов’язкового пенсійного страхування, так і створенням додаткових (добровільних) пенсійних заощаджень. Реформування солідарної системи полягає у забезпеченні, з одного боку, базових принципів соціальної рівності, а з іншого - у ліквідації соціальних відмінностей, пільг та привілеїв. За таких умов солідарна система зможе забезпечити мінімальний достаток на старість усім, хто працював. Обов’язковою умовою гарантованого й ефективного виконання солідарною системою своїх функцій є усунення об’єктивних і суб’єктивних чинників, нагромаджених за час її існування. Запровадження обов’язкової накопичувальної системи вимагає запровадження накопичувальної її складової (другий рівень). Це означає, що всі працівники зобов’язані відкладати частину зароблених коштів на старість і вносити її в Накопичувальний пенсійний фонд. Отже, після досягнення пенсійного віку кожний буде одержувати додатково до виплат за солідарною системою пенсію з обов’язкової накопичувальної системи. Запровадження добровільної (додаткової) накопичувальної системи передбачає: 

· формування законодавчої та нормативної бази для ство- рення і функціонування недержавних пенсійних фондів; 

· залучення до створення пенсійних фондів банків та небанківських фінансових установ; 

· сприяння накопиченню добровільних пенсійних заощаджень громадян у банках та небанківських фінансових установах; 

· створення професійних та корпоративних пенсійних фондів, які акумулювали б кошти для виплати пільгових пенсій; 

· запровадження обов’язкової сплати додаткових пенсійних внесків за рахунок коштів роботодавців на підприємствах зі шкідливими умовами праці; 

· визначення пенсій залежно від накопиченої суми пенсійних внесків та інвестиційного доходу; 

· чітке визначення вимог та критеріїв, пов’язаних із за- снуванням недержавних пенсійних фондів, управлінням ними та їх активами; 

· розмежування пенсійних коштів та інших активів банків і небанківських фінансових установ, які обслуговують пенсійні програми; 

· заборону виконання однією юридичною особою функцій накопичення та зберігання пенсійних активів і управління ними; 

· забезпечення інформаційної відкритості для вкладників пенсійних коштів діяльності недержавних пенсійних фондів, банків та небанківських фінансових установ, які обслуговують пенсійні програми. 

Основні напрями подальшого здійснення пенсійної реформи: 

1.вдосконалення солідарної пенсійної системи: 

· запровадження дієвого механізму зростання пенсії шляхом удосконалення порядку перерахунку пенсії та її індексації; 

· забезпечення диференціації розмірів пенсій, зокрема шляхом застосування вищого коефіцієнта страхового стажу; 

· визначення мінімального розміру пенсії для всіх категорій осіб на рівні не нижче рівня прожиткового мінімуму для осіб, які втратили працездатність; 

· запровадження для всіх громадян єдиних правил пенсійного забезпечення з урахуванням особливого характеру умов праці та/або виконання особливих для держави функцій; 

· упорядкування розмірів надбавок і підвищень до пенсії для різних категорій осіб залежно від прожиткового мінімуму для осіб, які втратили працездатність, з метою уникнення застосування різних підходів при визначенні їх розміру; 

· проведення ефективної інформаційно-роз’яснювальної роботи серед населення, роботодавців, профспілок, об’єднань громадян та юридичних осіб; 

2. Запровадження обов’язкової накопичувальної системи: 

· створення правових передумов для запровадження другого рівня пенсійної системи шляхом прийняття закону «Про запровадження накопичувальної системи загальнообов’язкового державного пенсійного страхування»; 

· проведення необхідних фінансово-економічних розрахунків стану пенсійної системи на перспективу та розширення напрямів інвестування пенсійних ресурсів з метою створення економічних передумов запровадження обов’язкової накопичувальної системи; 

· забезпечення організаційно-технічної готовності функ- ціонування другого рівня пенсійної системи; 

3. Розвиток недержавного пенсійного забезпечення відбувається за рахунок забезпечення широкої можливості вибору громадянами фінансових установ для формування накопичень, необхідних для отримання матеріального забезпечення додаткового до пенсійних виплат із солідарної системи, сприяння розвитку системи стимулювання роботодавців до фінансуван- ня програм додаткового пенсійного забезпечення працівників, посилення контролю за операціями, які здійснюються з пенсійними активами.

Контрольні питання

1. Пенсія як соціально-політична категорія. Види пенсій та критерії їх призначення. 

2. Солідарна пенсійна система. 

3. Порядок надання пенсій в Україні. Трудові та соціальні пенсії. 
4. Сучасний стан і проблеми пенсійної системи України. 
5. Створення трирівневої пенсійної системи — об’єктивна необхідність і стратегічне завдання пенсійного реформування. 

6. Недержавні пенсійні фонди. Базові, страхові й додаткові пенсії. 

7. Мета напрями і завдання пенсійної реформи

8.  Етапи впровадження пенсійної реформи. 
9. Досвід пенсійного реформування в інших країнах.
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Лекція 7. Соціальна політика в галузі зайнятості і безробіття

План
1. Соціально-економічна суть, форми і види зайнятості.

2. Трансформація зайнятості в перехідний період.

3. Безробіття як соціально-економічне явище.

4. Державне регулювання зайнятості в Україні.

5. Соціальний захист громадян від безробіття.

6. Міжнародний досвід регулювання зайнятості.

1. Соціально-економічна суть, форми і види зайнятості.

Зайнятість розкриває один з найважливіших аспектів соціально-економічного життя людини, пов'язаний із задоволенням її потреб у сфері праці. Водночас трудова зайнятість населення країни забезпечує виробництво валового національного продукту, а отже — економічну основу життя суспільства. Разом з тим зайнятість має і соціальний характер: вона відображає потреби людей не лише в заробітках, але і у самореалізації через суспільно корисну діяльність.

Таким чином, зайнятість — це надзвичайно важливе явище соціально-економічного життя суспільства, яке далеко не вичерпується проблемами безробіття, а включає також такі аспекти, як раціональне використання праці; забезпечення гідного рівня життя працюючого населення; задоволення потреб економіки у робочій силі із врахуванням її кількості та якості; задоволення професійних потреб працівників, включаючи потреби у професійній освіті та підтриманні кваліфікації; соціальну підтримку у разі втрати роботи тощо.

Тому глибоке вивчення закономірностей забезпечення ефективної зайнятості та можливостей її цілеспрямованого регулювання є дуже важливим елементом професійної підготовки економістів.

При вивченні матеріалів цієї глави завдання студента полягає в тому, щоб чітко з'ясувати соціально-економічну сутність, показники і види зайнятості та безробіття, зрозуміти значення відносин зайнятості в системі соціально-трудових відносин, з'ясувати механізми регулювання зайнятості та активної політики на ринку праці, особливості її трансформації в Україні.
2. Соціально-економічна суть, форми і види зайнятості

Зайнятість — це трудова діяльність громадян, пов'язана із задоволенням особистих і суспільних потреб, що не суперечить законодавству і, як правило, приносить заробіток (трудовий дохід).

Згідно з Законом України "Про зайнятість населення" відносини зайнятості в Україні ґрунтуються на таких принципах:

· виключне право громадян розпоряджатися своїми здібностями до праці, заборона обов'язкової, примусової праці (крім випадків, спеціально встановлених законодавством). Цей принцип передбачає право людини працювати чи не працювати, а якщо працювати — то там і стільки, де і скільки це їй потрібно. Сфера найманої праці стає однією з рівноправних сфер суспільно корисної діяльності (як наприклад, навчання, виховання дітей, ведення домашнього господарства, зміцнення здоров'я, громадська і благодійницька діяльність, спорт та інші незаборонені види діяльності);

· створення державою умов для реалізації права громадян на працю, на захист від безробіття, на допомогу в працевлаштуванні і матеріальну підтримку в разі втрати роботи згідно з Конституцією України.

Зайнятість — складна і багатоаспектна економічна категорія, що характеризує дуже важливі соціально-економічні відносини. Вона характеризується різними аспектами, основними з яких є  види, форми і показники.

Форми зайнятості класифікуються за багатьма ознаками.

За способом участі працівника в суспільній праці розрізняють зайнятість за наймом і самозайнятість (підприємництво).

За формами власності підприємств розрізняють зайнятість на державних, колективних і приватних підприємствах.

За легітимністю працевлаштування розрізняють формальну (законно зареєстровану в офіційній економіці) зайнятість на підприємствах і в організаціях реального сектору та неформальну (не зареєстровану в офіційній економіці) — вулична торгівля, домашнє виробництво, особисте підсобне господарство з реалізацією продукції без реєстрації, зайнятість на підприємствах тіньового сектору економіки і т. ін. Неформальний сектор ринку праці виникає внаслідок зростання безробіття, коли формальний сектор не може забезпечити роботою всіх бажаючих, а соціальна підтримка непрацюючих слабка. Між тим масове зубожіння населення за роки економічної кризи призвело до того, що абсолютна більшість людей не може залишатися без роботи, яка є єдиним джерелом засобів існування. Тому вони шукають роботу в межах неформального сектору. Зайнятість в неформальному секторі характеризується такими рисами:

· відсутність офіційної реєстрації діяльності;

· переважання самозайнятості;

· низька капіталоозброєність праці, застарілі і шкідливі технології;

· легкий доступ для працівників, відсутність перешкод;

· низький рівень доходів, безправ'я працівників;

· нерідко "контроль" діяльності з боку кримінальних структур. Оцінюючи зайнятість в неформальному секторі, слід мати на

увазі, що низький рівень оплати праці та значне поширення прихованого безробіття стимулює і зайнятих у формальному секторі працівників шукати додаткові джерела доходу в неформальному і нетоварному секторах. Часто основну частину часу і трудових затрат цілком добросовісний працівник, законослухняний громадянин віддає вторинній зайнятості, тобто зайнятості за сумісництвом в формальному або в неформальному і нетоварному секторах.

За формами організації розрізняють стандартну зайнятість, що характеризується стабільністю трудових відносин, стаціонарністю робочого місця, повною нормою робочого часу, та нестандартну зайнятість, що характеризується протилежними ознаками: нестабільністю трудових відносин, нестаціонариістю робочого місця, неповною нормою робочого часу і виявляється як робота вдома, вторинна зайнятість (сумісництво), маятникова трудова міграція, робота за тимчасовими контрактами, випадкова робота і т. ін.

Одним з різновидів нестандартної зайнятості є нетоварна зайнятість. Вона означає всі види неоплачуваної роботи, результати якої споживаються самими працівниками або членами їх сімей. Передусім це робота в особистому підсобному та домашньому господарстві, а також перенесення в сім'ю тієї роботи, яка при нормальній платоспроможності є платними послугами (наприклад, ремонт квартири, підстригання волосся, чистка чи пошиття одягу тощо). Чим нижчі грошові доходи сім'ї, тим більшу частку засобів існування вона отримує з нетоварного сектору. Проблеми зайнятості в неформальному і нетоварному секторах можна звести до таких груп:

1) порушення норм законодавства про працю, зокрема щодо її безпеки, тривалості, оплати, тяжкості і шкідливості для здоров'я, використання дитячої праці тощо;

2) соціальна незахищеність працівників на випадок втрати роботи, виробничої травми, хвороби, старості;

3) несплата податків державі.

За мірою охоплення економічно активного населення розрізняють неповну зайнятість, що виявляється, з одного боку, як нестача робочих місць для всіх бажаючих працювати (безробіття), а з іншого боку, — як вимушена зайнятість неповний робочий час (неповний робочий день або тиждень, поділ робочих місць, неоплачувані відпустки з ініціативи адміністрації), та повну зайнятість.

Основними видами зайнятості є повна, продуктивна,раціональна і ефективна зайнятість.

Враховуючи принцип добровільності праці, повна зайнятість в ринковій економіці означає не максимально можливе залучення до роботи працездатного населення, як це було в радянські часи, а достатність робочих місць для всіх добровільно бажаючих працювати. Повна зайнятість є важливою характеристикою соціального захисту населення у трудовій сфері. Разом з тим вона є основою ефективного використання трудового потенціалу суспільства. Однак сама собою повна зайнятість ще не означає найраціональніше, найдоцільніше використання ресурсів для праці.

Продуктивна зайнятість — це економічно доцільна, вигідна зайнятість. Вона означає перевищення економічних вигід, отриманих в результаті цієї зайнятості порівняно з витратами на організацію цієї роботи. Продуктивність зайнятості з погляду працівника означає отримання трудового доходу більшого, ніж мінімально необхідний для відтворення робочої сили. Продуктивність зайнятості з погляду роботодавця означає отримання прибутку від найманої праці.

Раціональна зайнятість — це одночасно і економічно, і соціально доцільна зайнятість. Раціональність зайнятості визначається ефективністю трудової діяльності в найширшому розумінні цього поняття: суспільною корисністю результатів праці; оптимальністю суспільного поділу пращ; якісною відповідністю робіт і працівників; економічною доцільністю робочих місць, що без шкоди для здоров'я дає змогу працівникові досягти високої продуктивності праці і мати заробіток, який забезпечує нормальне життя, а підприємцю дає змогу досягти високої ефективності виробництва без екологічної, соціальної та іншої шкоди для суспільства.

Повну зайнятість, що водночас відповідає вимогам раціональності, називають ефективною зайнятістю.

Таким чином, ефективна і вільно обрана зайнятість відображає стан кількісної і якісної збалансованості між потребою населення в роботі і робочими місцями, за якої створюються сприятливі умови для соціально-економічного прогресу і дотримуються інтереси як окремих працівників, так і суспільства в цілому. Зрозуміло, що в зв'язку з постійним розвитком потреб людини і суспільства, з науково-технічним прогресом зростають кількісні та якісні параметри ідеалу ефективної зайнятості, в результаті чого його постійно треба прагнути, але неможливо досягти.

В економічній теорії і практиці розроблена система показників, яка відображає рівень ефективності зайнятості. Ця система включає такі групи показників.

1. Пропорції розподілу ресурсів праці суспільства за характером їхньої участі в суспільно корисній діяльності. Вони показують, на якому рівні продуктивності задовольняється потреба населення в робочих місцях і якими шляхами досягається повна зайнятість. Чим вища продуктивність праці, тим більше передумов для високих доходів працівників, для вдосконалення сфери праці, підвищення якості трудового життя та ін. Відповідно громадяни можуть мати більше вільного часу без зниження рівня життя. Тому повна зайнятість зі зростанням продуктивності праці досягається при зменшенні рівня участі працездатного населення в суспільному виробництві.

2. Рівень зайнятості працездатного населення в суспільному господарстві відображає, з одного боку, потребу громадян у оплачуваній роботі, а з іншого — потребу суспільного господарства у працівниках. Кількісно він визначається відношенням кількості населення, зайнятого професійною працею, що приносить дохід, до загальної кількості працездатного населення. В будь-якому випадку високий рівень зайнятості означає її низьку ефективність, оскільки не забезпечує достатнього рівня продуктивності праці й достойного рівня її оплати.

3. Структура розподілу працівників за галузями економіки, що по суті являє собою пропорції розподілу трудового потенціалу за видами занять. Сучасна галузева структура зайнятих в Україні відображає низьку ефективність зайнятості й потребує докорінних змін згідно із загальносвітовими тенденціями, для яких характерні високі темпи зростання чисельності й частки працюючих в галузях сфери послуг та науково-дослідних і дослідно-конструкторських робіт. На жаль, в наш час для економіки України характерні прямо протилежні тенденції, що можуть назавжди відкинути країну з групи науково розвинених держав.

4. Професійно-кваліфікаційна структура працюючих показує розподіл працюючого населення за професійно-кваліфікаційними групами і відображає міру збалансованості підготовки кадрів з потребою економіки у кваліфікованих працівниках. Сучасна професійно-кваліфікаційна структура працюючого населення України явно не ефективна і значно відрізняється від аналогічної структури в країнах з високорозвиненою економікою. Серед зайнятих висока частка працівників фізичної праці, низькокваліфікованих робітників, надзвичайно мала частка технічних виконавців тощо. Це засвідчує про збереження в нашій економіці застарілих технологій. Значно погіршує показники професійно-кваліфікаційної структури інтенсивна еміграція з України висококваліфікованих робітників, спеціалістів, науковців. Проблеми набуття якісної професійної освіти також призводять до погіршення цих показників. Вирішення цих проблем потребує особливої уваги держави.

Наведена система показників дозволяє на макрорівні оцінити зайнятість з позицій її ефективності. Такі оцінки важливі не лише для виявлення проблем, але і для визначення нових тенденцій у зайнятості населення. Сам зміст цих показників засвідчує, що зайнятість має не лише економічне, а і велике соціальне значення, у зв'язку з чим вона стає важливим елементом соціально-економічної політики держави і пріоритетним напрямом соціальльно-трудових відносин.

2. Трансформація зайнятості у перехідний період

Повна і раціональна зайнятість означає можливості кожного працездатного громадянина забезпечити собі гідний рівень життя сумлінною працею. Іншими словами, маючи пристойний заробіток за висококваліфіковану добросовісну працю, людина зможе задовольнити свої потреби і потреби своєї родини у таких важливих соціальних благах, як раціональне харчування, хороше житло, оздоровлення, отримання і підвищення рівня освіти, самовдосконалення, народження й виховання дітей та багато іншого. Тобто ефективність зайнятості для найманих працівників, які становлять основну активну частину населення, практично означає можливості забезпечення високої якості життя без допомоги держави.

Для держави повна і раціональна зайнятість означає не лише вищі темпи економічного зростання, більші податкові надходження до бюджету, соціальну стабілізацію, а й мінімізацію державних витрат на соціальну допомогу працездатним, але малозабезпеченим з причин нераціональної зайнятості та безробіття громадянам. Таким чином, забезпечення умов для повної і раціональної зайнятості населення має стати найважливішим напрямом соціально-економічної політики держави, основним аспектом соціально-трудових відносин та найголовнішим предметом соціального партнерства.

У процесі переходу нашого суспільства від радянської командно-адміністративної до соціально орієнтованої ринкової економіки має відбутися і відбувається докорінна трансформація зайнятості. Дуже важливо, щоб ця трансформація відбувалася в напрямку забезпечення громадянам можливостей повної, раціональної, вільно обраної зайнятості.

Зайнятість у командно-адміністративній економіці загалом характеризувалася такими основними ознаками: гарантована, примусова, загальна, неефективна, немобільна, рутинна. У процесі кардинальних соціально-економічних перетворень в Україні в 90-х pp. XX ст. характер зайнятості зазнав суттєвих як позитивних, так і негативних змін під дією найрізноманітніших чинників. Основні з цих чинників можна згрупувати у такі блоки:

· ринкові перетворення, що викликали такі позитивні зміни у сфері зайнятості, як розвиток підприємництва, нові форми і види зайнятості, трудова мобільність. Разом з тим під дією конкуренції відбувалося зменшення попиту на працю; тінізація зайнятості; суттєво посилилася диференціація трудових доходів та ін;

· відкритість української економіки, глобалізація соціально-економічного життя, які призвели до створення спільних підприємств і міжнародних корпорацій, що загалом мало позитивний вплив на сферу зайнятості. Разом з тим активно відбувалося "вимивання" робочих місць, передусім таких, які потребують кваліфікованої праці; дедалі збільшувалося не затребування людського капіталу; наростала інтелектуальна еміграція та ін.;

· науково-технічний прогрес чинить переважно позитивний вплив на сферу зайнятості: відбувається швидка комп'ютеризація трудової сфери, поширення інформаційних технологій, засобів телекомунікації й т. ін. Це спричиняє поступове виникнення нових робочих місць і професій висококваліфікованої праці, нових вимог до знань та умінь працівників, потребує високого рівня та постійного підвищення кваліфікації у нових видах діяльності на передових підприємствах. З'являються умови для поширення нестандартних видів зайнятості, домашніх і дистанційних робочих місць, самозайнятості. Поступово зростає значення людського капіталу;

· під впливом державного регулювання відбулася небачена раніше на радянському просторі демократизація зайнятості, і це є найвагомішим здобутком 90-х pp. у сфері праці. Громадяни отримали значні трудові права і свободи: вільно обирати зайнятість (чи незайнятість), її форму, місце роботи, займатися підприємництвом і організовувати власну справу, вільно їздити по світу, в тому числі і з метою заробітку, працювати одночасно на кількох роботах і багато ін. Водночас результатом державного регулювання (або не регулювання) стали і такі негативні наслідки у соціально-трудовій сфері, як зменшення трудових доходів і посилення податкового тиску на громадян, критичне зменшення соціальних гарантій, скорочення фінансування соціальної сфери. Все це викликало різке падіння доходів та рівня життя більшості населення, а на сфері зайнятості відобразилося суттєвим збільшенням пропозиції праці, економічно вимушеною надмірною зайнятістю та ін. негативними тенденціями.

У результаті дії перерахованих та інших чинників відбулася істотна трансформація зайнятості. На кінець 90-х років зайнятість в Україні загалом характеризувалася такими основними ознаками: негарантована, економічно вимушена, неповна, мобільна, нераціональна, неефективна. Основним здобутком перехідного періоду у сфері зайнятості стала її демократизація та поширення ринкових форм зайнятості. Основними втратами— недовикористання людського потенціалу, критичне зменшення соціальних гарантій, різке падіння рівня життя значної частини населення, соціальне розшарування, високий рівень безробіття.

На етапі економічного відродження, що розпочалося в Україні на межі тисячоліть, забезпечення повної, продуктивної зайнятості, постійне підвищення її ефективності може і має стати тією провідною силою, яка призведе до поступового переходу України від сучасної перехідної до соціально орієнтованої високоефективної ринкової економіки. Як зображено на рис. 6.2, основна роль у забезпеченні прогресивних перетворень у сфері зайнятості належить таким групам чинників.

· Виважене державне регулювання стає основним чинником забезпечення соціальної орієнтації економіки загалом і, зокрема, ринку праці. Можна виділити такі основні напрями впливу держави на підвищення ефективності зайнятості: створення сприятливого економічного клімату, сприяння економічному зростанню; державний протекціонізм на ринку праці; створення нових ефективних робочих місць у державному секторі й заохочення цих процесів у недержавному секторі економіки; послаблення податкового тиску як на найманих працівників, так і на роботодавців; збільшення державних інвестицій в людський капітал шляхом розвитку соціальної сфери; заохочення громадян та роботодавців до здійснення таких інвестицій; посилення соціальних гарантій; детінізація економіки та ін.

· Науково-технічний прогрес на наступному етапі має стати ще активнішим позитивним чинником трансформації зайнятості. Під його дією відбуватиметься подальше поширення інформаційних технологій, впровадження нових технологічних процесів, видів виробництва й т. ін. Розумова, творча роль людини на виробництві зростатиме. Це спричинить подальше зростання попиту на інтелектуальну творчу працю, висококваліфікованих працівників, здатних постійно навчатися, засвоювати і створювати нове. Людський капітал стане найефективнішим ресурсом і визначальним чинником економічного розвитку. Це обумовить необхідність і економічну вигідність людського розвитку, спричинить суттєве збільшення соціальних інвестицій. Разом з тим зростання вимог до кваліфікації й мобільності працівників може викликати проблеми зайнятості низькокваліфікованих та недостатньо мобільних громадян.

· Глобалізація економіки й суспільного життя загалом як процес, що сприяє поглибленню поділу праці, ефективнішому розподілу та використанню ресурсів у світовому масштабі, потенційно має супроводжуватися посиленням на ринку праці позицій висококваліфікованих працівників, підвищенням продуктивності праці й життєвого рівня населення. Однак потрібно передбачити відвернення потенційних загроз глобалізації, що вже виявляються у нашій країні "вимиванням" робочих місць, інтелектуальною еміграцією, "розмиванням" економічної структури і навіть способу життя, що формувалися десятиліттями.

· Структурна трансформація економіки матиме позитивний вплив на зайнятість за умови, що відбуватиметься на основі інноваційного оновлення, спрямовуватиметься на пріоритетний розвиток тих галузей і видів виробництва, які визначають перехід до пост-індустріального суспільства. У такому випадку вона супроводжуватиметься подальшою диверсифікацією форм і видів зайнятості; збільшенням зайнятості у сфері нематеріальних (інтелектуальних) послуг; підвищенням мобільності зайнятості; поліпшенням освітньо-кваліфікаційної структури зайнятих та ін.

За умови успішної дії названих чинників характерна для 90-х років XX ст. економічно вимушена, неефективна зайнятість в Україні загалом має докорінно трансформуватися. Зайнятість у соціально орієнтованій ринковій економіці характеризується такими основними ознаками: добровільна, ефективна, мобільна, регульована державою.

Політика зайнятості має декілька рівнів: загальнодержавний (макрорівень), регіональний (мезорівень) і локальний (мікрорівень). Політика зайнятості на макрорівні є визначальною щодо інших рівнів і тому повинна мати комплексний характер і спрямовуватися на досягнення поставлених перспективних цілей в цій сфері: забезпечення повної і раціональної зайнятості як необхідної передумови не лише реалізації права громадян на працю та досягнення високого рівня життя населення, але й загального соціально-економічного прогресу країни.

3. Безробіття як соціально-економічне явище.

Безробіттям називається соціально-економічна ситуація в суспільстві, за якої частина активних працездатних громадян не може знайти роботу, яку вони здатні виконувати, що обумовлена переважанням пропозиції праці над попитом на неї. Хоча й існує думка, що безробіття є стимулятором трудової дисциплінованості і активності працюючого населення, однак соціально-економічні втрати від безробіття настільки значні, що в усьому світі докладається багато зусиль для його мінімізації, і все ж жодній країні не вдається ліквідувати його повністю.

Безробітні, у визначенні МОП, — це особи у віці 15—70 років (як зареєстровані, так і незареєстровані в державній службі зайнятості), які одночасно задовольняють трьом умовам: не мають роботи (прибуткового заняття), шукають роботу або намагаються організувати власну справу, готові приступити до роботи протягом наступних 2 тижнів. До цієї категорії належать також особи, що навчаються за направленнями служби зайнятості, знайшли роботу і чекають відповіді або готуються до неї приступити, але на даний момент ще не працюють.

За українським законодавством1 безробітними визнаються громадяни працездатного віку, що не мають роботи і заробітку, зареєстровані в органах служби зайнятості, шукають роботу і готові до неї приступити. Як бачимо, офіційна система обліку безробіття в Україні занижує реальні показники, оскільки велика частка безробітних такими не вважаються, тому що вони з різних причин не реєструються в службі зайнятості.

Безробіття — складна і багатоаспектна економічна категорія, що відображає дуже важливі соціально-економічні відносини. Воно характеризується різними аспектами, основними з яких є його види, форми і показники. На рис. 6.3 показано класифікацію безробіття за різними ознаками.

Як бачимо з рис. 6.3, за повнотою обліку безробітних розрізняють безробіття офіційне (зареєстроване державною службою зайнятості) і реальне (виявлене в результаті обстежень економічної активності населення. За характером вияву розрізняють безробіття відкрите і приховане (його проаналізуємо нижче). За поширеністю розрізняють безробіття загальне (що охопило всю країну), галузеве (що виявляється у певній галузі), регіональне (поширене в певному регіоні). Часто класифікують безробіття і за соціально-професійним складом безробітних. За такого підходу розрізняють безробіття професійне (за певною професією, наприклад безробіття серед шахтарів), етнічне (серед представників певної етнічної групи), молодіжне (серед громадян віком 15—28 років), жіноче, серед соціально вразливих груп населення (інвалідів, громадян передпенсійного віку, з великою перервою у трудовому стажі, багатодітних батьків і т. ін.).

У вивченні явища і проблем безробіття велика увага приділяється аналізу його видів. Критеріями вирізнення видів безробіття є причини виникнення та тривалість, а основними видами безробіття є структурне, фрикційне та циклічне.
Попит на працю є похідним від попиту на товари та послуги, які створюються цією працею. Оскільки з часом структура споживчого попиту змінюється, відповідно змінюється і попит на працівників. Певні професії і навіть види робіт застарівають і не знаходять попиту на ринку праці. Представники цих професій часто поповнюють лави безробітних. Це відбувається тому, що люди, як правило, не так швидко, як робочі місця, реагують на технологічні зміни (хоча б тому, що оновлення робочих місць відбувається швидко, а для підготовки спеціаліста потрібно декілька років). В результаті структура пропозиції праці не відповідає структурі попиту. Безробіття, що виникає внаслідок такої невідповідності, називається структурним. До цього виду належить також безробіття, пов'язане з територіальною відірваністю робочого місця і працівника, що міг би на ньому працювати. Структурне безробіття є неминучим, як неминучі зміни у економіці. Шляхи вирішення проблем структурного безробіття полягають у розвитку системи Перепідготовки працівників, у орієнтації професійної підготовки на майбутні потреби ринку праці, у сприянні професійній та територіальній мобільності працівників. Слід зазначити, що від ефективності вирішення зазначених проблем залежатимуть терміни перебування працівників у стані структурного безробіття, але сам цей вид безробіття буде у динамічній економіці завжди.

Оскільки одним із принципів соціально орієнтованої ринкової економіки є свобода вибору працівниками роду діяльності й місця роботи, то в кожний певний момент частина працівників знаходяться в стані зміни роботи: вони або добровільно міняють роботу на таку, яка краще їм підходить, або вперше обирають роботу, зважуючи це важливе рішення, або підшукують роботу в зв'язку з закінченням терміну контракту на попередній роботі тощо. Частина з них працевлаштовується, в цей час інші тимчасово залишають роботу, але в цілому цей вид безробіття залишається. Він називається фрикційним (від латинського f rictio — тертя), тому що відображає "неповороткість" ринку праці у зведенні вакантних робочих місць і здобувачів роботи. Оскільки ініціатива звільнення в цьому випадку іде від працівників, фрикційне безробіття вважається неминучим і певною мірою бажаним, оскільки більшість працівників шукають і знаходять вище оплачувану і продуктивнішу роботу, що і підвищує їхній добробут, і збільшує користь для суспільства.

Рівень структурного і фрикційного безробіття разом, за визнанням більшості економістів, складає природний рівень безробіття. Фрикційне безробіття є результатом динамічності ринку праці, структурне виникає з причин територіальної або професійної невідповідності попиту та пропозиції на ринку праці. Таким чином, природний рівень безробіття — це той мінімальний рівень в цьому суспільстві, який неможливо зменшити і який відповідає поняттю повної зайнятості. Його рівень постійно зростає в розвинених країнах, оскільки загальний високий рівень життя дає працівникам більше економічної свободи, включаючи і можливість довше перенавчатися або міняти роботу. На сьогодні цей рівень коливається в різних країнах від 3 до 7 %.

В умовах економічного спаду, а особливо в час кризи, коли сукупний попит на товари і послуги зменшується, виробництво згортається, похідний від сукупного попит на працю різко скорочується, а пропозиція праці значно збільшується в результаті падіння рівня життя населення. В таких умовах швидко зростає безробіття, зумовлене кількісною нестачею робочих місць для всіх, бажаючих працювати. Цей вид безробіття називається кон'юнктурним, або циклічним, оскільки він викликаний зміною економічної кон'юнктури, кризовою фазою економічного циклу. Якщо перші два види безробіття викликані невідповідністю і "незнайденістю" робочих місць і працівників, то циклічне безробіття набагато складніше тому, що воно викликане фактичною відсутністю вільних робочих місць при значній кількості безробітних. У періоди економічних криз рівень циклічного безробіття нерідко перевищує 10 %, що перетворює його на найстрашнішу соціально-економічну проблему, яка може спричинити непередбачувані соціально-політичні зміни. Для зменшення негативних наслідків циклічного безробіття необхідне прийняття і виконання .спеціальних програм забезпечення зайнятості населення, які фінансуються державою.

Ще один вид безробіття — сезонне — викликане тимчасовим характером виконання тих чи інших робіт, функціонування підприємств та галузей. Передусім це сільськогосподарські роботи, рибальство, будівництво, цукрове виробництво та ін. На цих роботах інтенсивне навантаження в "сезон" змінюється простоями в інший час. Відповідно працівники то масово набираються, то масово звільняються. Це безробіття простіше тим, що воно легко прогнозується, працівники до нього готові, і в принципі можливо вирішити ці проблеми, створюючи паралельно "міжсезонні" робочі місця.

Важливою проблемою зайнятості в Україні (як і в інших пост-соціалістичних країнах) є приховане безробіття. Основна причина цього явища — спад виробництва і неадекватне йому скорочення зайнятості. Кількісно приховане безробіття означає чисельність працівників, які стали непотрібними у зв'язку із спадом виробництва або структурними змінами в ньому, але продовжують формально вважатися зайнятими, і які або при покращанні економічної кон'юнктури будуть (готові) працювати ефективно, або повинні бути вивільнені. Економічна можливість значного поширення прихованого безробіття спричинена неконтрольованим падінням реальної заробітної плати працівників.

Приховане безробіття існує в таких формах:

· надлишкова чисельність працівників, які одержують повну заробітну плату. Фактично ці люди не почувають себе безробітними, але від звільнення їх робота підприємства не погіршиться, а от утримання їх є важким тягарем для економіки підприємства, веде до подорожчання продукції, в кінцевому підсумку до розкручування інфляційної спіралі;

· утримання на підприємстві осіб, що працюють на умовах неповного робочого часу, отримують відповідну неповну зарплату, бажають працювати повний час, але з причини скорочення виробництва не мають такої можливості. Зазначимо, що ця форма прихованого безробіття називається частковим безробіттям, якщо працівник бажає працювати на умовах повної зайнятості. Якщо ж працівника влаштовує така форма роботи, то це є не безробіттям, а добровільною неповною зайнятістю, що є рівноправною формою задоволення трудових потреб громадян;

· оформлення певній частині працівників відпусток без збереження або з частковим збереженням заробітної плати. Ця форма прихованого безробіття найчастіше спричиняє вторинну зайнятість працівників, оскільки вони на невизначений час залишаються з мінімальною або і без заробітної плати;

· наявність цілоденних і внутрішньо змінних простоїв з організаційно-технічних причин (порушення договірних зв'язків, відсутність електроенергії тощо).

Різновидом прихованого безробіття є часткове безробіття, що виникає в результаті зменшення попиту на продукцію підприємства і відповідне скорочення виробництва. Якщо при такому скороченні роботодавець намагається зберегти трудовий колектив, сподіваючись на покращання економічної кон'юнктури в недалекому майбутньому, він скорочує тривалість робочого дня (тижня) для всіх працюючих, не звільняючи персонал. Такі рішення вважаються соціально справедливими і економічно доцільними, однак це призводить до виникнення часткового безробіття. Проблеми такого безробіття полягають передусім в тому, що, як правило, неповна робота не дає працівникам достатньо коштів для життя й утримання сім'ї, в результаті чого вони активно шукають іншу роботу або підробітки, збільшуючи пропозицію на ринку праці. Вирішити цю проблему можна, якщо офіційно визнати часткове безробіття, і, відповідно, виплачувати частковим безробітним допомогу в зв'язку із втратою частини заробітку. Виплата такої допомоги передбачена Законом України "Про загальнообов'язкове державне соціальне страхування на випадок безробіття"1.

Деякі автори виділяють також поняття добровільного безробіття, але ми вважаємо його нелогічним, оскільки при добровільній зайнятості людина, що не хоче працювати, не може вважатися безробітною. У протилежному випадку до добровільних безробітних можна було б зарахувати всіх непрацюючих працездатних людей, оскільки теоретично кожен погодився б працювати в хороших умовах за певну привабливу для нього зарплату.

Аналіз економічних показників дає можливість оцінити втрати від неповного використання ресурсів праці внаслідок безробіття. Згідно із законом Оукена щорічний приріст реального валового національного продукту (ВНП) приблизно на 2,7 % утримує кількість безробітних на постійному рівні. Кожні додаткові 2 процентних пункти приросту реального ВНП зменшують кількість безробітних на 1 процентний пункт. Аналогічно скорочення реального ВНП на 2 % збільшує кількість безробітних на 1 процентний пункт. Закон Оукена можна трактувати і так: зростання рівня безробіття на 1 процентний пункт над природним рівнем дає 2—2,5 % втрати ВНП порівняно з потенційним.

Таким чином, із цього закону випливає, що певні темпи приросту ВНП необхідні-для того, щоб утримувати норму безробіття на попередньому рівні. Це пояснюється тим, що оскільки продуктивність праці постійно зростає, то, щоб зайняти ту саму кількість працівників за інших однакових умов, слід розширювати виробництво. З цих причин щорічно певна частина реального ВНП повинна використовуватися для створення нових робочих місць, здатних стримувати безробіття.

4. Державне регулювання зайнятості в Україні

Метою державної політики зайнятості в Україні є створення умов для повної, продуктивної і вільно обраної зайнятості та зменшення безробіття.

Державна політика зайнятості базується на таких основних принципах:

· пріоритетності забезпечення повної, продуктивної і вільно обраної зайнятості в процесі реалізації активної соціально-економічної політики держави;

· відповідальності держави за формування та реалізацію політики у сфері зайнятості населення;

· забезпечення рівних можливостей громадянам, які проживають на території України, у реалізації їх конституційного права на працю;

· ефективного використання робочої сили та забезпечення соціального захисту громадян від безробіття;

· співробітництва уряду України, організацій працівників і роботодавців у сфері зайнятості населення на основі паритетності та рівності сторін соціального партнерства;

· пріоритетності норм чинних міжнародних договорів у сфері зайнятості населення, згода на обов'язковість дотримання яких надана Верховною Радою України.

Зайнятість населення, що проживає на території України, забезпечується державою шляхом проведення державної політики зайнятості. Продуктивна зайнятість реалізується в процесі здійснення трудових відносин між працівником і роботодавцем. Громадянам належить виключне право вільно обирати види діяльності, не заборонені законодавством, у тому числі не пов'язані з виконанням оплачуваної роботи, а також професію та місце роботи відповідно до своїх здібностей. Примушування до праці у будь-якій формі забороняється, якщо інше не передбачено законом.

Відносини у сфері зайнятості регулюються Конституцією України, Законом України "Про зайнятість населення", Законом України "Про загальнообов'язкове державне соціальне страхування на випадок безробіття", іншими нормативно-правовими актами.

Основними напрямами державної політики зайнятості є:

· сприяння зайнятості населення шляхом збереження ефективно функціонуючих та створення нових робочих місць на підприємствах, в установах та організаціях усіх форм власності;

· сприяння підготовці робочої сили, професійний склад і кваліфікаційний рівень якої відповідає потребам ринку праці;

· підтримка самостійної зайнятості населення, розвитку підприємництва;

· сприяння підвищенню якості робочої сили, розвитку системи професійного навчання кадрів упродовж усього життя з урахуванням потреб ринку праці;

· посилення мотивації до легальної продуктивної зайнятості;

· підтримка громадян, які не здатні на рівних умовах конкурувати на ринку праці;

· соціальна підтримка безробітних, зареєстрованих у державній службі зайнятості, з метою повернення їх до продуктивної зайнятості;

· забезпечення соціального захисту громадян України, які працюють за кордоном;

· сприяння розвитку системи колективно-договірного забезпечення повної, продуктивної і вільно обраної зайнятості.

Держава гарантує працездатним особам: добровільність праці, вибору або зміни професії та виду діяльності, одержання заробітної плати відповідно до законодавства; захист від необґрунтованої відмови у прийнятті на роботу і незаконного звільнення, а також сприяння у збереженні роботи; безоплатне сприяння у підборі підходящої роботи; професійну орієнтацію і професійну освіту відповідно до покликання, здібностей та з урахуванням потреб ринку праці; компенсацію матеріальних витрат у зв'язку з направленням на роботу в іншу місцевість відповідно до законодавства.

Працівникам, трудовий договір з якими було розірвано з ініціативи роботодавця у зв'язку із змінами в організації виробництва і праці, в тому числі у зв'язку з ліквідацією, реорганізацією, банкрутством або перепрофілюванням підприємства, скороченням чисельності або штату працівників, військовослужбовцям, звільненим з військової служби у зв'язку із скороченням чисельності або штату без права на пенсію, за умови їх реєстрації в державній службі зайнятості протягом ЗО календарних днів після звільнення, гарантується право на достроковий вихід на пенсію за півтора року до встановленого законодавством строку, що визначається на день звільнення, для осіб передпенсійного віку, які мають страховий стаж для чоловіків 25 років, для жінок — 20 років, а для осіб, які мають право на пенсію на пільгових умовах, — стаж роботи, який дає право на цей вид пенсії.

Держава забезпечує надання додаткових гарантій щодо зайнятості громадянам, які потребують соціального захисту і не здатні на рівних умовах конкурувати на ринку праці, у разі їх звернення за сприянням у працевлаштуванні до державної служби зайнятості. До зазначених категорій громадян належать: жінки, які мають дітей віком до 6 років; одинокі батьки, які мають дітей віком до 14 років або дітей-інвалідів; молодь, яка закінчила або припинила навчання у загальноосвітніх, професійно-технічних та вищих навчальних закладах, завершила професійну підготовку та перепідготовку, звільнилася зі строкової військової або альтернативної (невійськової) служби і якій надається перше робоче місце, діти-сироти та діти, позбавлені батьківського піклування; особи передпенсійного віку (чоловіки по досягненні 58 років, жінки — 53 років); особи, звільнені після відбуття покарання або примусового лікування; особи, які входять до складу сім'ї, де двоє або більше її членів є безробітними (чоловік, дружина та неодружені діти, які проживають разом з батьками); особи з обмеженими фізичними та розумовими можливостями, які не досягли пенсійного віку.

Для працевлаштування зазначених категорій громадян місцеві державні адміністрації, виконавчі органи відповідних рад за поданням центрів зайнятості встановлюють квоту робочих місць до 5 % від загальної кількості робочих місць, у тому числі з гнучкими формами зайнятості.

Державним органом, який забезпечує додержання наданих державою громадянам гарантій зайнятості та соціального захисту від безробіття, є державна служба зайнятості. Основними завданнями державної служби зайнятості є:

· надання громадянам, які до неї звертаються, соціальних послуг та здійснення матеріального забезпечення відповідно до Закону України "Про зайнятість населення" і Закону України "Про загальнообов'язкове державне соціальне страхування на випадок безробіття";

· надання роботодавцям за їх заявами послуг щодо добору працівників, у тому числі шляхом професійного навчання громадян, які звернулися до державної служби зайнятості з метою подальшого їх працевлаштування;

· здійснення контролю за додержанням законодавства про зайнятість населення та про загальнообов'язкове державне соціальне страхування на випадок безробіття;

· інформування населення та органів виконавчої влади про послуги, що надаються державною службою зайнятості, та результати її діяльності;

· створення банку даних про вільні робочі місця та вакантні посади на підставі інформації роботодавців;

· забезпечення громадянам вільного доступу до інформації про вільні робочі місця, вакантні посади, умови праці та її оплату, юридичну адресу роботодавців;

· надання громадянам, інформаційних і консультаційних послуг з питань сприяння у працевлаштуванні або започаткуванні власної справи;

· облік громадян, які звертаються до служби зайнятості, реєстрація їх у встановленому порядку як безробітних, облік наданих послуг;

· підбір підходящої роботи та сприяння зареєстрованим безробітним у працевлаштуванні або започаткуванні власної справи, в тому числі шляхом професійної освіти;

· систематизація одержаної в установленому законодавством порядку від роботодавців інформації про наявність вільних робочих місць, чисельність вивільнюваних, прийнятих та звільнених працівників, чисельність працівників, які працюють неповний робочий день (тиждень), або які не працюють у зв'язку з простоєм виробництва з незалежних від них причин, про передбачувані зміни в організації виробництва і праці, інші заходи, що можуть призвести до вивільнення працівників;

· здійснення у порядку, встановленому законодавством, збирання та опрацювання адміністративних даних, ведення та опрацювання статистичної інформації, яка відображає стан ринку праці та становище у сфері зайнятості населення;

· участь у розробленні та виконанні державної і територіальних програм зайнятості населення та інших програм соціального і економічного спрямування в межах своїх повноважень.

Послуги, що надаються державною службою зайнятості відповідно до покладених на неї завдань, є безоплатними.

З метою реалізації державної політики зайнятості Кабінет Міністрів України розробляє, а Верховна Рада України затверджує державну програму зайнятості населення. Державна програма зайнятості населення розробляється на підставі основних прогнозних параметрів соціально-економічного розвитку України, державних, галузевих та регіональних програм у частині їх впливу на сферу зайнятості. У державній програмі зайнятості населення визначаються пріоритети у сфері зайнятості, механізми їх реалізації, джерела фінансового забезпечення її виконання, прогнозні загальнодержавні й територіальні показники зайнятості та безробіття. Реалізація державної програми зайнятості населення здійснюється шляхом виконання планів дій та заходів щодо сприяння зайнятості населення, які розробляються з урахуванням основних показників ринку праці Міністерством праці та соціальної політики за участю інших центральних і місцевих органів виконавчої влади.

Територіальні та місцеві програми зайнятості населення є механізмом реалізації державної програми зайнятості населення в регіонах і складовими програм їх соціально-економічного розвитку. У територіальних та місцевих програмах зайнятості населення визначаються основні показники ринку праці та заходи, спрямовані на збалансування попиту і пропозиції робочої сили на територіальних ринках праці, соціального захисту безробітних, забезпечення додаткових гарантій зайнятості громадян, які потребують соціального захисту і не здатні на однакових умовах конкурувати на ринку праці.

5. Соціальний захист громадян від безробіття.

Соціальні гарантії у сфері зайнятості передбачені Конституцією України, Законом України "Про зайнятість населення", Законом України "Про загальнообов'язкове державне соціальне страхування на випадок безробіття", іншими нормативно-правовими актами.

Реалізація державних гарантій соціального захисту громадян від безробіття забезпечується шляхом: загальнообов'язкового державного соціального страхування на випадок безробіття; надання особливих гарантій працівникам, які втратили роботу у зв'язку зі змінами в організації виробництва та праці; надання додаткових гарантій для окремих категорій громадян, які не здатні на однакових умовах конкурувати на ринку праці; надання гарантій для осіб з обмеженими фізичними та розумовими можливостями; добровільної участі громадян у недержавному страхуванні від безробіття.

Визнання громадянина безробітним здійснюється державною службою зайнятості за місцем проживання громадянина шляхом його реєстрації в день звернення.

Зареєстровані безробітні мають право на:

· одержання від державної служби зайнятості інформації про свої права та обов'язки у статусі безробітного, обов'язки державних органів щодо зайнятості та соціального захисту від безробіття;

· одержання від державної служби зайнятості консультаційних, інформаційних та профорієнтаційних послуг з метою вибору професії та працевлаштування;

· одержання від державної служби зайнятості інформації щодо відомостей про себе, які містяться в банку даних державної служби зайнятості, забезпечення їх конфіденційності, якщо особа вважає їх такими;

· одержання від державної служби зайнятості консультаційної допомоги щодо самостійного пошуку роботи;

· одержання від державної служби зайнятості послуг з пошуку підходящої роботи та сприяння у працевлаштуванні;

· участь в оплачуваних громадських роботах;

· безоплатну професійну підготовку, перепідготовку, підвищення кваліфікації;

· матеріальне забезпечення на випадок безробіття.

Громадянам, які звернулися до державної служби зайнятості, надаються на безоплатній основі послуги з професійної орієнтації, що включають професійне інформування, професійне консультування і професійний відбір. Професійне інформування передбачає надання відомостей про стан ринку праці, професійну освіту, перспективи у працевлаштуванні, основні положення законодавства про зайнятість, види забезпечення і соціальні послуги, які надаються державною службою зайнятості, та умови їх надання. Професійне консультування проводиться з метою надання допомоги у виборі або зміні професії чи виду трудової діяльності з урахуванням здібностей, нахилів, професійної підготовки громадян та потреб ринку праці. Професійний відбір зареєстрованих безробітних здійснюється за їх згодою державною службою зайнятості на замовлення роботодавців для працевлаштування на вільні робочі місця.

Професійна підготовка, перепідготовка та підвищення кваліфікації зареєстрованих безробітних є одним із видів соціальних послуг, орієнтованих на забезпечення зайнятості населення, що надаються за направленням державної служби зайнятості. Ця підготовка здійснюється для підвищення рівня конкурентоспроможності безробітних з метою подальшого працевлаштування з урахуванням потреб територіальних ринків праці у працівниках певних професій. Професійна підготовка, перепідготовка та підвищення кваліфікації безробітних здійснюється у разі: неможливості підібрати підходящу роботу через ненаявність у громадянина необхідного рівня професійної кваліфікації, необхідності змінити професію у зв'язку з відсутністю роботи, що відповідає професійним навичкам громадянина, втрати здатності виконання роботи за попередньою професією (спеціальністю), пошуку роботи вперше і відсутності професії (спеціальності), необхідності підібрати підходящу роботу для осіб з обмеженими фізичними та розумовими можливостями з урахуванням їх побажань, наявних у них професійних знань і навичок та рекомендацій медико-соціальної експертної комісії. Право пройти в пріоритетному порядку професійну підготовку, перепідготовку та підвищення кваліфікації мають безробітні, які не здатні на однакових умовах конкурувати на ринку праці.

Місцеві державні адміністрації, органи місцевого самоврядування за участю державної служби зайнятості для забезпечення тимчасової зайнятості громадян, передусім громадян, зареєстрованих як безробітні, організують оплачувані громадські роботи на підприємствах, в установах та організаціях, які перебувають у державній чи комунальній власності, і за договорами — на інших підприємствах, в установах та організаціях. Громадяни беруть участь в оплачуваних громадських роботах добровільно. Оплата праці громадян, зайнятих на громадських роботах, здійснюється за фактично виконану роботу відповідно до тарифів на аналогічні види робіт і не може бути меншою ніж розмір мінімальної заробітної плати, встановлений законодавством. За безробітними працездатного віку, зареєстрованими в державній службі зайнятості, що беруть участь у таких роботах, зберігається виплата допомоги з безробіття у розмірах і в строки, встановлені законодавством.

Громадяни України, які працюють на умовах трудового договору (контракту), включаючи тих, які проходять альтернативну (невійськову) службу, а також тих, які працюють неповний робочий день або неповний робочий тиждень, та на інших підставах, передбачених законодавством про працю, підлягають страхуванню на випадок безробіття згідно з Законом України "Про загальнообов'язкове державне соціальне страхування на випадок безробіття". Особа набуває статусу застрахованої особи з дня укладання трудового договору, з цього дня починається сплата страхових внесків до Фонду загальнообов'язкового державного соціального страхування України на випадок безробіття. Сплата страхових внесків припиняється з дня розірвання трудового договору. Особам, які підлягають страхуванню на випадок безробіття, видається свідоцтво про загальнообов'язкове державне соціальне страхування, яке є єдиним для всіх видів соціального страхування.

Для управління страхуванням на випадок безробіття, збору та акумуляції страхових внесків, контролю за використанням коштів, виплати забезпечення та надання соціальних послуг, здійснення інших функцій в Україні створений Фонд загальнообов'язкового державного соціального страхування України на випадок безробіття.

Страхові внески до Фонду загальнообов'язкового державного соціального страхування України на випадок безробіття сплачують і наймані працівники, і роботодавці. Розмір страхових внесків щорічно за поданням Кабінету Міністрів України встановлюється Верховною Радою України відповідно для роботодавців та застрахованих осіб одночасно із затвердженням Державного бюджету України на поточний рік. Роботодавці та застраховані особи сплачують страхові внески один раз на місяць в день одержання роботодавцями в установах банків коштів на оплату праці.

Розміри страхових внесків установлюються на календарний рік: для роботодавця — у відсотках до сум фактичних витрат на оплату праці найманих працівників, що включають витрати на виплату основної та додаткової заробітної плати, інших заохочувальних і компенсаційних виплат; для найманих працівників — у відсотках до сум оплати праці, які включають основну і додаткову заробітну плату, а також інші заохочувальні та компенсаційні виплати.

Громадяни, визнані безробітними, підлягають соціальному забезпеченню згідно з Законом України "Про загальнообов'язкове державне соціальне страхування на випадок безробіття". Видами матеріального забезпечення за цим Законом є:

· допомога з безробіття, у тому числі одноразова її виплата для організації безробітним підприємницької діяльності;

· допомога з часткового безробіття;

· матеріальна допомога у період професійної підготовки, перепідготовки або підвищення кваліфікації безробітного;

· матеріальна допомога з безробіття, одноразова матеріальна допомога безробітному та непрацездатним особам, які перебувають на його утриманні;

· допомога на поховання у разі смерті безробітного або особи, яка перебувала на його утриманні.

Матеріальне забезпечення безробітних здійснюється за рахунок Фонду загальнообов'язкового державного соціального страхування України на випадок безробіття.

Застраховані особи, визнані у встановленому порядку безробітними, які протягом 12 місяців, що передували початку безробіття, працювали на умовах повного або неповного робочого дня (тижня) не менше 26 календарних тижнів та сплачували страхові внески, мають право на допомогу з безробіття залежно від страхового стажу. Допомога з безробіття виплачується з 8-го дня після реєстрації застрахованої особи в установленому порядку в державній-службі зайнятості. Загальна тривалість виплати допомоги з безробіття не може перевищувати 360 календарних днів протягом двох років. Для осіб передпенсійного віку (за 2 роки до настання права на пенсію) тривалість виплати допомоги з безробіття не може перевищувати 720 календарних днів. Допомога з безробіття може виплачуватися одноразово для організації підприємницької діяльності безробітними, які не можуть бути працевлаштовані у зв'язку з відсутністю на ринку праці підходящої роботи. Ця допомога виплачується особам, яким виповнилося 18 років, за їх бажанням.

Застрахованим особам розмір допомоги з безробіття визначається у відсотках до їх середньої заробітної плати (доходу), встановленої відповідно до порядку обчислення середньої заробітної плати (доходу) для розрахунку виплат за загальнообов'язковим державним соціальним страхуванням, затвердженого Кабінетом Міністрів

України, залежно від страхового стажу: до 2 років — 50 відсотків; від 2 до 6 років — 55; від 6 до 10 років — 60; понад 10 років — 70 відсотків.

Допомога з безробіття виплачується залежно від тривалості безробіття у відсотках до визначеного розміру: перші 90 календарних днів — 100 відсотків; протягом наступних 90 календарних днів — 80; у подальшому — 70 відсотків.

У середньомісячну заробітну плату (дохід) для обчислення допомоги з безробіття враховуються всі види виплат, на які нараховувалися страхові внески. Допомога з безробіття не може бути вищою за середню заробітну плату, що склалася в галузях національної економіки відповідної області за минулий місяць, і нижчою за прожитковий мінімум, встановлений законом.

Одноразова виплата допомоги з безробіття для організації безробітним підприємницької діяльності здійснюється у розмірі допомоги з безробіття, нарахованої відповідно до зазначених вище правил, у розрахунку на рік.

Допомога в часткового безробіття надається застрахованим особам у разі втрати ними частини заробітної плати внаслідок вимушеного тимчасового скорочення нормальної чи встановленої на підприємстві відповідно до законодавства України тривалості робочого часу та (або) перерви в отриманні заробітної плати чи скороченні її розмірів у зв'язку з тимчасовим припиненням виробництва без переривання трудових відносин з причин економічного, технологічного та структурного характеру. Право на допомогу з часткового безробіття мають застраховані особи, які протягом 12 місяців, що передували місяцю, в якому почався простій, працювали не менше 26 календарних тижнів, сплачували страхові внески та в яких ці простої становлять 20 і більше відсотків робочого часу. Допомога з часткового безробіття працівнику встановлюється за кожну годину простою із розрахунку двох третин тарифної ставки (окладу) встановленого працівникові розряду і її розмір не може перевищувати прожиткового мінімуму, встановленого законом. Допомога з часткового безробіття надається з першого дня простою, тривалість її виплати не може перевищувати 180 календарних днів протягом року.

Застрахованим особам-виплачується матеріальна допомога у період професійної підготовки, перепідготовки або підвищення кваліфікації за направленням державної служби зайнятості відповідно до умов надання допомоги з безробіття та в розмірах, передбачених для допомоги з безробіття.

Безробітним, у яких закінчився строк виплати допомоги з безробіття, матеріальна допомога з безробіття надається за умови, що

середньомісячний сукупний дохід на члена сім'ї не перевищує прожиткового мінімуму, встановленого законом. Матеріальна допомога з безробіття надається протягом 180 календарних днів у розмірі 75 відсотків прожиткового мінімуму, встановленого законом.

Безробітним, у яких закінчився строк виплати матеріальної допомоги з безробіття, або непрацездатним особам, які перебувають на їх утриманні, за умов, що середньомісячний сукупний дохід на члена сім'ї не перевищує прожиткового мінімуму, може надаватися одноразова матеріальна допомога в розмірі 50 відсотків прожиткового мінімуму, встановленого законом.

Допомога на поховання у разі смерті безробітного або особи, яка перебувала на його утриманні, виплачується особам, які здійснювали поховання, у розмірі прожиткового мінімуму.

Фондом може надаватися дотація роботодавцям на створення додаткових робочих місць для працевлаштування безробітних у розмірі витрат на заробітну плату прийнятих за направленням державної служби зайнятості осіб (але не вище за середній рівень у галузях національної економіки відповідної області) в розрахунку на рік. Можливості та обсяги надання дотацій визначаються правлінням Фонду виходячи з фінансового стану Фонду. Порядок надання роботодавцю дотації на створення додаткових робочих місць для працевлаштування безробітних встановлюється Міністерством праці та соціальної політики України за погодженням з правлінням Фонду.

Особам, які шукають роботу вперше, та іншим незастрахованим особам, визнаним у встановленому порядку безробітними, допомога з безробіття встановлюється у розмірі прожиткового мінімуму, встановленого законом. Допомога з безробіття виплачується з 8-го дня після реєстрації особи в установленому порядку в державній службі зайнятості. Тривалість виплати допомоги з безробіття не перевищує 180 календарних днів.

6. Міжнародний досвід регулювання зайнятості.

Створення в 1919 р. Міжнародної організації праці і перша прийнята нею конвенція, присвячена обмеженню робочого часу на промислових підприємствах до 8 годин на день, і друга — про безробіття, по праву вважаються початком нового типу відносин між державою, роботодавцями та працівниками. Світова економічна криза 1920—1930-х років, поширення новаторських ідей Дж.М. Кейнса про роль трудового фактора в макроекономічному регулюванні привели до різкої зміни політики багатьох держав щодо зайнятості. Навіть ті уряди, що проводили політику невтручання у сферу зайнятості, не змогли з часом не визнати позитивних результатів цього втручання в інших країнах.

Слід сказати, що нині всі країни, які ми називаємо економічно розвиненими, і їх міжнародні організації приділяють першочергову увагу проблемам зайнятості як таким, без вирішення яких не можна забезпечити соціально-економічну стабільність. В цих країнах регулярно розробляються, фінансуються і виконуються програми зайнятості, що враховують специфіку конкретної соціально-економічної ситуації. В загальному випадку програми зайнятості можна поділити на групи активних підпрограм (сприяння зайнятості) і пасивних підпрограм (підтримання доходів). До першої групи належать:

· програми по субсидуванню найму на постійну роботу в приватному секторі. За цими програмами субсидії виділяються або на стимулювання зайнятості окремих груп працівників (наприклад, молоді), або на збереження робочих місць для працівників, що підлягають звільненню;

· програми підтримки підприємств, що створюються самими безробітними (програми самозайнятості). Така підтримка може надаватися на основі допомоги по безробіттю (одноразова виплата суми, що дорівнює одно- або дворічній сумі допомоги) або на основі соціальної допомоги. Крім цього, такі програми включають багато інших послуг, що надаються безкоштовно безробітним, які розпочинають свою справу;

· програми професійного навчання, перепідготовки і підвищення кваліфікації безробітних;

· програми безпосереднього створення нових робочих місць у державному або комерційному секторі. Найчастіше такі програми надають тимчасову роботу як можливість для безробітного адаптуватися в соціально-трудовій сфері, отримати нові навички, збагатити свій людський капітал і мати більше шансів знайти постійну роботу.

До групи пасивних підпрограм належать програми надання всіх видів допомоги у зв'язку з втратою роботи (допомога по безробіттю, вихідні виплати, допомога працівникам збанкрутілих підприємств, спеціальна підтримка різних груп працівників тощо) та програми дострокового виходу на пенсію (або передпенсію, оскільки людина може повернутися на роботу або з досягненням пенсійного віку перейти на пенсію).

Вплив податкової політики держави на стимулювання зайнятості в розвинених країнах здійснюється шляхом надання пільг по звільненню від виплат у соціальні фонди, компенсації витрат на професійну підготовку і підвищення кваліфікації працівників і безпосередньо по зменшенню податків за створення нових робочих місць, розвиток персоналу, за працевлаштування неконкурентоспроможних категорій громадян. Одним з найефективніших стимулюючих факторів для підприємців є пільги по оподаткуванню прибутку. Вони спрямовані найчастіше на зменшення оподатковуваної бази на суму коштів, витрачених на створення робочих місць (особливо спеціалізованих, наприклад для інвалідів), на професійне навчання або підвищення кваліфікації працівників тощо.

Визнаючи, що найефективнішою політику зайнятості робить її орієнтація на забезпечення максимальної мобільності робочої сили, уряди розвинених країн сприяють створенню гнучкої системи професійного навчання, яка б готувала працівників відповідно до сучасних вимог економіки і була б здатною швидко і ефективно перенавчати безробітних. В багатьох країнах держава здійснює пряме цільове фінансування створення і функціонування центрів професійної підготовки та перепідготовки на підприємствах. Поширеною є практика дотацій держави у розмірі 50—80 % витрат, пов'язаних із створенням центрів професійного навчання на підприємствах.

Крім того, існує практика спеціальних державних субсидій на заробітну плату працевлаштованим молодим людям, безробітним або особам передпенсійного віку у розмірі 50 % витрат роботодавця на зазначені цілі протягом 3—6 місяців, що значно здешевлює для підприємств використання такої робочої сили.

Фінансові штрафи застосовуються в розвинених країнах в основному при використанні такого адміністративного заходу, як квотування робочих місць для інвалідів та інших неконкурентоспроможних категорій працівників. У таких випадках держава зобов'язує підприємців, що не створюють спеціальні робочі місця, сплачувати штрафи. Штрафи застосовуються також при порушенні соціально-трудового законодавства.

Державні субсидії надаються також безпосередньо громадянам для цілей професійного навчання, або, як уже зазначалося, для організації власної справи.

Таким чином, розглянуті нами заходи регулювання зайнятості в економічно розвинених країнах показують значні масштаби втручання держави в трудові відносини, яке, з одного боку, є виваженим і програмно-плановим та ґрунтується на наукових прогнозах і довгостроковій політиці, враховуючи загальноекономічну кон'юнктуру, а з іншого — не втручається у власне підприємницьку діяльність, яка до того ж стає ефективнішою за рахунок державних програм.

Контрольні питання

1. У чому полягає соціально-економічна суть зайнятості?

2. Що означає повна зайнятість в демократичному суспільстві?

3. Охарактеризуйте види зайнятості. Як ви розумієте раціональність зайнятості?

4. Якими показниками можна на макрорівні оцінити рівень ефективності зайнятості?

5. Як відбувається трансформація зайнятості в процесі переходу нашого суспільства від командно-адміністративної до соціально орієнтованої ринкової економіки?

6. Які принципи, стратегічна мета та тактичні завдання державної політики України в галузі зайнятості?

7. Які основні функції Державної служби зайнятості?

8. Що визначається в державній програмі зайнятості населення?

9. Проаналізуйте можливі шляхи розв'язання основних проблем зайнятості в Україні.

10. Які види безробіття ви знаєте? Які з них потребують особливої уваги? Що таке природний рівень безробіття?

11. Охарактеризуйте показники економічної активності, зайнятості та безробіття і проаналізуйте їх динаміку в Україні за останні роки.

12. Проаналізуйте причини безпрецедентного зростання прихованого безробіття в пострадянських країнах.

13. Як оцінюються втрати від неповного використання ресурсів праці внаслідок безробіття?

14. Як організовано в Україні соціальний захист населення в трудовій сфері?

15. Які види допомоги безробітним надаються в Україні?

16. Оцініть міжнародний досвід регулювання зайнятості з погляду доцільності його застосування в Україні.
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МЕТОДИЧНІ РЕКОМЕНДАЦІЇ ДО ПІДГОТОВКИ

ДО СЕМІНАРСЬКИХ ЗАНЯТЬ

ТА САМОСТІЙНОЇ РОБОТИ

Методичні рекомендації до підготовки до семінарських занять та самостійної роботи

Тема 1. Теоретичні засади соціальної та гуманітарної політики

План

1. Предмет, методи і завдання соціальної політики. 

2. Суб’єкти, об’єкти, принципи та механізми реалізації соціальної політики

3. Тенденції змін моделей соціальної політики 

4. Поняття та роль гуманітарної політики держави.

5. Функції гуманітарної політики.

Тематика рефератів та презентацій
1. Гуманітарна політика зарубіжних країн. 

2. Гуманітарна політика України: концепція, шляхи реалізації.

3. Гуманістична складова соціальної політики в умовах економічних трансформацій 

4. Соціальні проблеми як об’єкт соціальної політики
Питання та логічні завдання для організації самостійної роботи над темою
1.Назвіть основні цілі соціальної політики? Опишіть їх. 

2. Чому соціальна політика є фактором злагоди в суспільстві? 

3. Наведіть приклади активного впливу людини, особистості на всі сфери життєдіяльності членів суспільства та формування нових ціннісних пріоритетів. 

4. Назвіть давно відомі світовій ринковій економіці, але цілком нові для українського суспільства, суб'єкти соціальної політики. Опишіть їх діяльність. 

5. Опишіть вплив суспільства як одного із суб'єктів соціальної політики на її розвиток. 

6. Що є запорукою нормального функціонування суб'єктів соціальної політики? 

7. Перелічіть основні міжнародні документи, що лягли в основу складових соціальної політики України. 

8. Назвіть міжнародні угоди та конвенції ООН та МОП, які знайшли відображення у вітчизняному законодавстві з питань соціальної політики. 

9. Назвіть у хронологічному порядку всі статті Конституції України соціально-гуманітарного спрямування.  

10. Наведіть приклади глобалізації соціальної політики та місце України в цьому процесі. 

Контрольні тести для перевірки знань

1. Інструменти соціальної політики: 
а) міжнародні конвенції та угоди; 

б) політичні інституції; 

в) підприємницькі організації; 

г) влада; 

д) нефінансові винагороди; 

є) конвенція. 

2. Складові соціальної політики: 
а) суспільство; 

б) уряди; 

в) соціальна держава; 

г) ринок; 

д) інформація; 

є) сім'я.

3. Суб'єкти соціальної політики: 
а) ринок; 

б) інформаційні організації; 

в) фінансові інституції та соціальні спільноти; 

г) суспільство; 

д) політичні формування; 

є) законодавча влада.

4. Колективні цілі соціальної політики: 
а) навчання дорослих; 

б) перерозподіл коштів урядових і благочинних програм;

в) розвиток програм малого бізнесу; 

г) створення умов для надання освітніх послуг; 

д) участь у глобалізаційних програмах; 

є) пом'якшення соціальних проблем.

5. Основні заходи активної соціальної політики: 
а) надання прямих бюджетних трансфертів; 

б) створення соціально-економічних умов для заохочення до продуктивної трудової діяльності; 

в) витрати з благодійних фондів; 

г) проплати компенсацій і збільшення кількості пільг; 

д) стимулювання соціального потенціалу.

6. На півдні Європи серед інституцій соціальної політики домінують: 
а) громада, 

б) ринок, 

в) спеціальні комісії, 

г) держава, 

д) соціальне партнерство.
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Тема 2. Історія соціальної політики

План

1. Історичні уявлення про соціальну політику в державах Стародавнього Світу (на прикладі Китаю, Греції). 

2. Історичні етапи становлення і розвитку соціальної політики.  

3. Розвиток соціальної політики в країнах Західної Європи.  

4. Формування сучасних систем соціального захисту в різних країнах.

Тематика рефератів та презентацій

1. Еволюція поглядів суспільства на соціальну політику. 

2. Суб'єкти соціальної політики в їх історичному розвитку.
3. Концептуальні засади соціальної політики та соціально-філософська і соціологічна думка в ХІХ - першій половині ХХ ст.

4. Лоренц фон Штейн (1850 г.)  про зміни ролі держави в житті суспільства.

Питання та логічні завдання для організації самостійної роботи над темою

1. Наведіть історичні приклади негативного впливу держави на розвиток соціальної політики. 

2. Обгрунтуйте історичні, соціально-економічні та ментальні передумови утвердження патерналістської моделі соціальної політики в СРСР.

3. У чому полягають соціально-економічні та політичні наслідки панування патерналістської моделі соціальної політики в СРСР? 

4. Розкрийте шляхи виникнення концепції «держави загального добробуту».

5. Визначте історичні етапи розвитку соціальної політики і підходи до її становлення.

6. В чому полягають засади соціальної політики та соціально-філософської і соціологічної думки минулих століть.

7. Виникнення понять «соціально-орієнтована економіка» і «соціальна політика».  

8. Розкрийте історію розвитку соціально орієнтованої економіки.

Контрольні тести для перевірки знань

1. Соціальна політика як історичний феномен з'явилася:
а)  на початку XX ст .;

б)  в другій половині ХХ ст .;

в)  в процесі переходу від аграрного до індустріального суспільства;

г)  з другої половини I тисячоліття н. е., тобто з часу розпаду Римської імперії.

2. Першими мислителями, що звернулися до розгляду соціальної проблематики в організації держави, були:

а) Платон і Аристотель;

б) Т. Мор і Т. Кампанелла;

в) Т. Гоббс і Дж. Локк;

г) К. Маркс і Ф. Енгельс


3. Соціолог Г. Еспінг-Андерсен виділив наступні основні моделі соціальної політики:

а) неоліберальна, державний патерналізм і консервативно-корпоративна;

б) соціально-демократична, держава загального добробуту і консерватівно-корпоративна;

в) неоліберальна, соціально-демократична та консервативно-корпоративна;

г) патерналістська, держава загального добробуту і консервативно-корпоративна.

4. Виділіть неправильне твердження. Державний патерналізм як модель

соціальної політики включає в себе:
а) прийняття державою на себе повної відповідальності за рівень доходів

громадян;

б) всі витрати, пов'язані з соціальною політикою, фінансуються з державницьких джерел - державного бюджету;

в) держава контролює міру споживання працездатних членів суспільства, встановлюючи розміри оплати праці працівників;

г) ліквідацію дефіциту товарів і послуг першої необхідності.

5. Державний патерналізм як модель соціальної політики найбільш повно

був реалізований:

а) в соціальній політиці Київської Русі;

б) в соціальній політиці СРСР;

в) в соціальній політиці країн Західної Європи;

г) в соціальній політиці України.

Література до теми

Основна

9. Алексєєв С. В. Соціальна політика та соціальні наслідки ринкових реформ в Україні (90-і рр. ХХ - початок ХХІ ст.) / С. В. Алексєєв // Наука. Релігія. Суспільство. - 2012. - N 2. - С. 63-70.

10. Гуманітарний дискурс : політика, управління, влада : кол. монографія / Нац. ун-т "Одес. юрид. акад.", Ф-т правової політології та соціології ; за заг. ред. О. А. Івакіна ; ред. І. В. Шамши ; ed. Д. В. Яковлева. - Одеса : ВД "Гельветика", 2016. - 465 с.

11. Дєгтяр О. А. Теоретичні аспекти формування та розвитку державної соціальної політики / О. А. Дєгтяр // Держава та регіони. Серія "Державне управління". - 2013. - N 1. - С. 54-59.

12. Іванова О. Л. Соціальна політика: теоретичні аспекти. - К.: ВД «КМ Академія», 2003. -107 с.

13. Конституція - основа розвитку національного законодавства : матеріали Х Всеукр. студ. наук.-практ. конф., 28 квіт. 2015 р. / відп. за вип. Т. М. Федоренко. - Миколаїв : НУК, 2015. - 120 с.
14. Ніколаєць К. Соціальні стандарти в Україні у 90-х роках XX ст. / К. Ніколаєць // Вісник Київського Національного торговельно-економічного університету. - 2016. - N 4. - С. 68-79.

15. Соціальне залучення в Україні: європейський вибір та інституціїі соціального сектору : програма розвитку ООН. - К. : [б. и.], 2010. - 84 с.

16. Ягодка А. Г. Соціальна інфраструктура і політика : навч.-метод. посіб. для самост. вивч. дисципліни / Анатолій Григорович Ягодка; Київ.нац.екон.ун-т. - К. : КНЕУ, 2002. - 209,[2] с.
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1. Бірюк Л. Розвиток європейського соціального законодавства: закономірності і протиріччя / Л. Бірюк // Вісник Конституційного Суду України. - 2013. - N 3. - С. 146-155.

2. Ільяшенко В. А. Формування державної соціальної політики України / В. А. Ільяшенко // Держава та регіони. Серія "Державне управління". - 2010. - N 1. - С. 192-197.

3. Кондратьєв Р. Соціальна держава в теоретико-правових і філософських дослідженнях / Р. Кондратьєв // Право України. - 2005. - № 2. - С. 81-84.

4. Круглова О. О. Конституційні засади формування соціальної політики в Україні / О. О. Круглова // Право і суспільство. - 2012. - N 4. - С. 12-15.

5. Купрій Т. Г. Соціальна політика уряду А. Меркель 2009-2011 рр.: реалізовані цілі та перспективи / Т. Г. Купрій // Грані. Науково-теоретичний громадсько-політичний альманах. - 2012. - N 3. - С. 30-34.

6. Пархоменко В. Сторінки соціально-політичної історії України в 20-40-і рр. 20 ст. / В. Пархоменко // Мандрівець. - 2012. - N 6. - С. 76.

7. Пасько Я. Феномен соціальної держави в історичній традиції / Я. Пасько // Філософська думка. - 2007. - №2 . - С. 40-49.

8. Поцелуйко А. О. Образ держави в соціальному конструктивізмі та структурному функціоналізмі / А. О. Поцелуйко // Грані. Науково-теоретичний громадсько-політичний альманах. - 2015. - N 7. - С. 34-40.

9. Ярова Л. В. Особливості проведення соціальної політики у постфранкістській Іспанії / Л. В. Ярова // Держава і право. - 2011. - N 54. - С. 583-588. 

Тема 3.Соціальна політика держави. Соціальна держава

План

1. Основні риси соціальної держави. 

2. Моделі соціальної держави (англосаксонська, романська, середньоєвропейська або скандинавська) та їх характеристика

3. Поняття «держава загального добробуту» її сутність і принципи функціонування.

4. Моделі держав загального добробуту (ліберально-демократична, соціал-демократична, консервативна)

Тематика рефератів та презентацій

1. Становлення соціальної держави в Україні: особливості, проблеми, перспективи.

2. Ідеологія ліберально-демократичних партій в підході розуміння соціальної держави.

3. Громадянське суспільство і соціальна держава: взаємодія та взаємообумовленість.

Питання та логічні завдання для організації самостійної роботи над темою

1. Проведіть порівняльний аналіз уявлень про соціальну державу. У чому головні відмінності теоретичних аспектів?

2. Які базові умови формування і розвитку соціальної держави?

3. Розкрийте сутність поняття держави загального добробуту. 

4. Що таке система соціальної безпеки та на яких принципах вона ґрунтується?  

5. Які основні особливості соціальної держави консервативного типу? 

6. Які основні особливості соціальної держави ліберального типу? 

7. Які основні особливості соціалістичної (соціал-демократичної) моделі соціальної держави? 

8. Охарактеризуйте основні чинники, котрі повинна забезпечувати соціальна держава.
Контрольні тести для перевірки знань

1. Головними регулятивними функціями соціальної держави є: 
а) повна централізація управління соціальною сферою; 

б) випередження проявів деструктивного та неефективного перебігу певних соціальних процесів та явищ; 

в) визначення джерел фінансування закладів соціальної сфери; 

г) створення умов, необхідних для розвитку та реалізації особистісного потенціалу людини; 

д) розподіл благодійної допомоги. 

2. Базовий принцип для досягнення соціальної справедливості: 
а) принцип свободи; 

б) принцип соціальної рівноваги; 

в) принцип гуманності; 

г) принцип зрівняння; 

д) принцип співчуття.

3. Дуалізація держави означає: 
а) створення нових робочих місць; 

б) поглиблення розшарування населення за рівнем доходів; 

в) забезпечення соціальних прав маргіналів за рахунок ринку праці; 

г) станова стратифікація членів суспільства; 

д) забезпечення потреб незайнятого населення за рахунок самоврядних органів та благодійних внесків. 

4. Основні інструменти впливу на індивіда з боку держави, ринку та громадянського суспільства: 
а) обмеження політичної свободи, ціни, маргіналізація; 

б) влада, гроші, солідарність; 

в) стимулювання людського потенціалу, трансферти, благодійність; 

г) політичний вибір, ціни, розвиток підприємництва; 

д) зростання самостійності, влада, інформація.

5. Основне завдання та функція соціальної держави: 
а) охорона довкілля; 

б) формування сприятливого для особи життєвого середовища; 

в) рух до досягнення у суспільстві соціальної справедливості; 

г) надання кожному роботи та інших засобів до існування; 

д) послаблення майнового розшарування в суспільстві.

Література до теми

Основна

12. Бандура І. С. Соціальна держава як результат ефективної соціальної політики / І. С. Бандура // Інвестиції: практика та досвід. - 2016. - N 12. - С. 92-95.

13. Гуменюк І. Концепція соціальної держави: теоретико-методологічні засади формування змісту / І. Гуменюк // Право України. - 2008. - N 7. - С. 9-12.

14. Максимов С. Співвідношення принципів правової і соціальної держави / С. Максимов // Вісник Академії правових наук України. - 2008. - N 3. - С. 73-81.

15. Пильгун Н. В. Проблеми формування соціальної держави в Україні / Н. В. Пильгун // Держава і право. - 2011. - N 52. - С. 30-36.

16. Розвиток взаємодії держави і громадянського суспільства в контексті впровадження європейських принципів належного врядування : зб. матеріалів міжнар. наук. -практ. конф. (12 груд. 2012 р., м. Київ) / упоряд. В. М. Яблонский, О. А. Корнієвський, П. Ф. Вознюк. - К. : НІСД, 2013. - 503 с.

17. Скрипнюк О. В. Соціальна,правова держава в Україні:проблеми теорії і практики  : монографія / Олександр Васильович. Скрипнюк; Ін-т держави і права ім. В.М.Корецького НАН України, Ін-т міжнар. відносин Київ. нац. ун-ту ім. Тараса Шевченка. - К. : Б.в., 2002. - 598,[2] с.

18. Севрюков Д. Г. Соціальна функція держави / Д. Г. Севрюков // Публічне право. - 2013. - N 1. - С. 296-300.

19. Україна як соціальна держава: гасло для політичної конкуренції чи шлях до солідаризації суспільства?  / Націон. ін-т стратегічних досліджень. - К : НІСД, 2009. - 108 с.

20. Хома Н. М. Нові підходи до розуміння моделей соціальної держави / Н. М. Хома // Держава і право. - 2013. - N 60. - С. 455-461.

21. Хома Н. М. Основні тенденції у розвитку соціальної держави в умовах глобалізації / Н. М. Хома // Держава і право. - 2012. - N 55. - С. 525-531.

22. Хома Н. М. Типологія моделей соціальної держави: аналіз основних підходів / Н. М. Хома // Держава і право. - 2012. - N 56. - С. 612-617.
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8. Талан М. Соціальна держава від патерналізму до лібералізму / М. Талан // Соціальний захист. - 2010. - N 8. - С. 52-53.
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Тема 4. Соціальний захист і трудова реабілітація інвалідів

План

1. Сутність системи соціального захисту.

2. Моделі соціального захисту.

3. Сутність соціальної політики стосовно інвалідів.

4. Правові засади і основні складові соціального захисту інвалідів в Україні.

Тематика рефератів та презентацій

1. Соціальний захист як найважливіша функція держави.

2. Моделі соціального захисту: вітчизняний та закордонний досвід 

3. Правові, організаційні та фінансові засади системи соціального захисту.

4. Головні напрямки державного соціально-захисного регулювання доходів.

Питання та логічні завдання для організації самостійної роботи над темою

1. Сутність системи соціального захисту.

2.Коли термін "соціальне забезпечення" було витіснено терміном "соціальний захист"? Яка між ними різниця? 

3. У чому полягає мета соціального захисту щодо окремої людини (фізичної особи) та щодо суспільства загалом? 

4. У чому полягає лікувальна функція соціального захисту? 

5. У чому полягає запобіжна функція соціального захисту? 

6. Назвіть та охарактеризуйте класичні складові соціального захисту. 

7. Що таке значущість системи соціального захисту? 

8. Що таке багатовимірність моделі соціального захисту? 

9. Чому теоретичні засади соціального захисту не можуть бути кількісно детерміновані? 

10. Наведіть найбільш відомі приклади прояву соціальної справедливості у світовій практиці. 

11. Яким чином рання імунізація пов'язана із соціальним захистом? 

12. Що таке цілісність соціального захисту? 

13. Поясніть динамічність моделі соціального захисту. 

14. Яку роль відіграє соціальний захист у вихованні підростаючого покоління в державницькому дусі. 

15. У чому полягають проблеми розподілу фінансових ресурсів на соціальний захист за сучасних умов розвитку українського суспільства? 

16. Якою є мета соціального захисту? 

17. Що таке соціальні негаразди? 

18. Що таке гуманітарний захист? 

19. Поясніть значення терміна "гуманітарна катастрофа". 

20. Який зв'язок між соціальним захистом і соціальною безпекою?

21.Що таке «статутні» Закони України з питань соціального захисту? Як Ви ставитеся до їх запровадження та дії. 

Контрольні тести для перевірки знань

1. Об'єкти соціального захисту: 

а) роботодавці; 

б) інваліди; 

в) підприємці; 

г) представники благодійних організацій; 

д) маргінали.

2.Сільські (селищні) відділи (центри) соціального захисту надають наступні соціальні послуги: 
а) виплачують пенсії; 

б) інформують населення сільських територій з питань соціального захисту; 

в) виплачують субсидії;

г) виплачують соціальні допомоги; 

д) надають медичні послуги; 

ж) виплачують субсидії. 

3. До недержавних інституцій соціального захисту належать: 
а) асоціації підприємств; 

б) громадські організації; 

в) органи системи соціального партнерства; 

г) комерційні банки; 

д) профспілки.

4. До органів системи соціального партнерства належать: 
а) підприємці, комерційні банки, профспілки; 

б) профспілки, громадські організації, держава; 

в) наймані робітники, державні службовці, благодійні фонди; 

г) держава, профспілки, асоціації підприємців; 

д) самозайняті працівники третього сектору, держава. 

5. Соціальний працівник — це: 
а) працівник служби соціального захисту; 

б) соціальний інспектор; 

в) фахівець з вирішення соціальних проблем; 

г) фахівець з високим рівнем компетентності у широкому колі практичних соціальних проблем, знанням соціальних і правничих наук, умінням і практичними навичками комунікацій, посередництва та представництва; 

д) працівник Пенсійного фонду України.

6. Бюджет Фонду соціального захисту інвалідів формується за рахунок: 
а) дотацій місцевого бюджету; 

б) відтворення позабюджетних коштів Фонду; 

в) бюджетних компенсацій; 

г) вільних бюджетних коштів; 

д) бюджетних позичок; 

є) благодійних внесків.

7. Соціальні виплати на утримання закладів соціального захисту розраховуються шляхом: 
а) застосування прогнозних показників; 

б) індексації відповідних планових показників бюджету поточного року; 

в) інтерполяції відповідних показників за три попередніх роки; 

г) врахування фактичних витрат; 

д) застосування експертних оцінок.

8. До захищених статей видатків Державного бюджету України належать: 
а) придбання медикаментів і перев'язувальних матеріалів для населення; 

б) гарантований чи субсидований приватний кредит; 

в) заробітна плата працівникам виробничих галузей за списком № 1; 

г) часткові, зменшені, перехідні субсидії; 

д) оплата праці працівників агропромислового комплексу.

9.Система заходів, спрямованих на дотримання соціальних прав людини, задоволення його соціальних потреб:

а) соціальний захист;

б) соціальне забезпечення;

в) соціальна допомога;

г) медичне страхування.

10. До першочергових завдань соціального захисту відносяться:

а) підвищення життєвого рівня всіх верств населення суспільства;

б) подоланням матеріальної потребу найбільш вразливих верств населення;

в) соціальна підтримка пенсіонерів та інвалідів;

г) вирішення житлової проблеми.

Література до теми
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7. Збірник державних стандартів соціальних послуг з реабілітації / абілітації інвалідів, дітей-інвалідів та осіб з розумовою відсталістю. - Суми : Унів. кн., 2009. - 86 с.
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10. Рудкевич І. В. Регулювання системи соціального захисту населення України: теорія, методологія та державна політика : монографія / Інна Володимирівна Рудкевич . - Миколаїв : ФОП Ємельянова Т. В., 2011. - 461 с.

11. Соболь Є. Ю. Правові гарантії забезпечення соціальної адаптованості осіб з інвалідністю в Україні / Є. Ю. Соболь // Держава і право. - 2013. - N 60. - С. 202-208.

12. Туленков М. В.  Політика соціального захисту : монографія / Микола Васильович Туленков. - К. : Центр соц. комунікацій, 2011. - 182 с. - Бібліогр.: с.168-182.
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5. Скворцова С. Я. Фінансування соціальних гарантій як чинник мінімізації соціальних ризиків українського суспільства / С. Я. Скворцова // Формування ринкових відносин в Україні. - 2012. - N 5/1. - С. 185-191.

6. Щур Н. О. Соціальний захист в Україні: проблеми та перспективи розвитку соціальної політики / Н. О. Щур // Інвестиції: практика та досвід. - 2012. - N 20. - С. 134-137.

Тема 5. Бідність як об’єкт соціальної політики

План

1. Диференціація соціальної структури українського суспільства.

2. Бідність як об’єкт соціальної політики. Поняття та методологічні підходи до оцінки бідності.

3. Критерії та масштаби бідності в Україні.
4. Стратегічні напрями подолання бідності. Етапи впровадження стратегії подолання бідності.
Тематика рефератів та презентацій

1. Концепції маргінальності і бідності: дослідження і вимірювання.

2. Соціальна політика і розвиток людського потенціалу в Україні.

3. Соціальна справедливість, її сутність і функції як цілі і критерії соціальної політики.

4. Цільові соціальні програми як інструмент реалізації соціальної політики в різних галузях соціальної сфери.

Питання та логічні завдання для організації самостійної роботи над темою

1. Яке становище України в рейтингу країн за якістю і рівнем життя? Причини подібних показників?

2. Чому окремі групи населення відчувають бідність?

3. Що призвело до сучасної диференціації соціальної структури українського суспільства? Проаналізуйте події.

4. Що є основою соціальної рівності? 

5. У чому різниця понять "егалітарної" та "елітарної" рівності?

6. Як можна виміряти рівень бідності?

7. Проблеми визначення прожиткового мінімуму. 

8. Як можна розглянути бідність  в контексті соціальної проблеми. 

9. Боротьба з бідністю як пріоритет соціальної політики соціальної держави. 

10.Як здійснюється розподіл населення за рівнем доходів. 

11. Назвіть умови  за якими можна підвищити рівень і якість життя населення.

Контрольні тести для перевірки знань

1. Соціальні виплати на утримання закладів соціального захисту розраховуються шляхом: 
а) застосування прогнозних показників; 

б) індексації відповідних планових показників бюджету поточного року; 

в) інтерполяції відповідних показників за три попередніх роки; 

г) врахування фактичних витрат; 

д) застосування експертних оцінок.

2. Перші закони про бідних були прийняті в:

а) Великобританії;

б) Німеччини;

в) Швеції;

г) Україні.

3. Рівень споживання матеріальних і духовних благ в порівнянні з історично зумовленими соціальними нормативами споживання - це:

а) соціальний стандарт;
б) споживчий кошик;

в) рівень життя;

г) межа бідності;
4. Категорія, що відображає рівень задоволення мінімальних життєвих потреб населення:

а) потреба;

б) рівень життя;

в) бідність;

г) межа бідності.

5. Рівень доходів, нижче якого неможливо задоволення мінімальних потреб людини - це:

а) потреба;

б) злидні;

в) бідність;

г) межа бідності.

6. Бідність — це: 
а) недостатні надходження коштів для задоволення культурних потреб; 

б) майновий стан, за якого витрати домогосподарств на харчування перевищують 50% середньомісячних сукупних доходів; 

в) соціальне явище, яке полягає у нестачі матеріальних засобів для забезпечення життєвих потреб особи чи родини; 

г) низький рівень соціальних пільг; 

д) низький споживчий бюджет на одну особу. 

7. Індикатором переходу у стан надзлиднів є: 
а) мінімальний споживчий бюджет; 

б) прожитковий мінімум; 

в) межа малозабезпеченості; 

г) межа фізіологічного виживання; 

д) мінімальний споживчий кошик. 

8. Величина прожиткового мінімуму застосовується для: 
а) встановлення максимальних розмірів пенсій за віком; 

б) визначення права на призначення соціальної допомоги; 

в) формування бюджету розвитку; 

г) визначення соціальних гарантій і стандартів обслуговування та забезпечення галузей соціальної сфери; 

д) надання допомоги на випадок безробіття. 

9. Прожитковий мінімум — це: 
а) половина вартості мінімального споживчого кошика; 

б) 75% вартості продуктового кошика; 

в) сума коштів, необхідних для нормального відтворення робочої сили за конкретних економічних умов; 

г) рівень самовизначення; 

д) глибина прірви бідності. 

10. Абсолютні критерії визначення бідності — це: 
а) фактична вартість споживчого кошика; 

б) відсоток витрат на харчування в сукупних доходах домогосподарств; 

в) фіксований відсоток подушних доходів; 

г) відносна вартість продуктового кошика; 

д) відносна вартість споживчого кошика. 

11. Показник рівня бідності (Р0) визначає: 
а) абсолютну кількість бідних сімей; 

б) відносну кількість бідних громадян літнього віку; 

в) відсоток сімей (осіб, домогосподарств), рівень доходів яких є нижчим від межі бідності; 

г) співвідношення бідних і багатих громадян;

д) межу злиденності. 

12. Домогосподарство — це: 
а) члени родини, які мешкають разом; 

б) будинки, що розташовані поруч; 

в) частина територіальної громади; 

г) одна особа або декілька осіб, які мешкають в одному житлі та провадять спільне господарство; 

д) одна особа або декілька осіб, які мешкають в одному житлі, пов'язані родинними зв'язками, але не мають спільного господарства (спільних витрат на 

утримання житла, харчування).
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Тема 6. Система пенсійного забезпечення. Пенсійна реформа в Україні

План

1. Пенсія як соціально-політична категорія. Види пенсій та критерії їх призначення. Солідарна пенсійна система.

2. Порядок надання пенсій в Україні. Трудові та соціальні пенсії. 

3. Сучасний стан і проблеми пенсійної системи України. 
4. Державне пенсійне страхування: його суть і необхідність впровадження в Україні.

Тематика рефератів та презентацій

1. Якість життя і рівень життя населення як соціальні проблеми.

2. Рівень і якість життя населення як найважливіші соціальні і політичні категорії.

3. Реформування пенсійного забезпечення в України 

4. Недержавні пенсійні фонди 

Питання та логічні завдання для організації самостійної роботи над темою

1. Яким чином сформовано механізми відрахувань на соціальне та пенсійне забезпечення для працівників агропромислової галузі? 

2. Поясніть, чому саме солідарна модель є основою державних систем пенсійного забезпечення? 

3. У чому сутність накопичувальної моделі пенсійної системи, її переваги та недоліки? 

4. Якими особливостями відрізняється побудова страхових тарифів (внесків) у розподільчій та накопичувальних моделях. 

5. Охарактеризуйте складові трирівневої системи пенсійного забезпечення. 

6. Назвіть основні причини погіршення демографічної ситуації в Україні. 

7. Правові аспекти реформування системи пенсійного забезпечення України. 

8. Перелічіть економічні аспекти реформування системи пенсійного забезпечення України. 

9. Перелічіть фінансові аспекти реформування системи пенсійного забезпечення України. 

Контрольні тести для перевірки знань

1.Уперше пенсійне забезпечення на основі соціального страхування було запроваджене в: 
а) Канаді (1895); 

б) Німеччині (1889); 

в) Росії (1916); 

г) Німеччині (1838); 

д) Великобританії (1898).

2. Режими і методи виплати пенсій в Україні регулюються нормативно-правовими актами: 
а) Кабінету Міністрів України; 

б) Міністерства праці та соціальної політики України; 

в) Міністерства фінансів України; 

г) Міністерства зв'язку України; 

д) Пенсійного фонду України; 

є) Державного комітету України у справах ветеранів.

3. Приватні пенсії побудовані на: 
а) капіталізації коштів цільових фондів; 

б) капіталізації коштів місцевих бюджетів; 

в) використанні коштів застрахованих фізичних осіб; 

г) капіталізації внесків і персоніфікації рахунків конкретної застрахованої особи; 

д) інвестуванні коштів роботодавця. 

4. Показник демографічного навантаження — це: 
а) відношення кількості працюючих до кількості пенсіонерів; 

б) відношення кількості пенсіонерів до загальної чисельності населення регіону; 

в) відношення кількості пенсіонерів до чисельності працюючих (платників податків); 

г) відношення кількості пенсіонерів до чисельності трудоактивного населення; 

д) відношення кількості працюючих до чисельності сукупної робочої сили. 

5. Другий рівень трирівневої системи пенсійного забезпечення надає право: 
а) отримувати виплати з пенсійних депозитних рахунків; 

б) отримувати довічні пенсії за угодами із страховими компаніями; 

в) отримувати виплати із індивідуальних накопичувальних пенсійних рахунків; 

г) отримувати виплати з корпоративних фондів; 

д) відкривати актуальні рахунки.

6. Грошові виплати при страхуванні від нещасного випадку на виробництві та професійного захворювання — це: 
а) соціальні пенсії; 

б) компенсації, надані працедавцями; 

в) допомоги на випадок тимчасової непрацездатності; 

г) пенсії по інвалідності; 

д) дотації на придбання продуктів харчування; 

є) пенсія по інвалідності внаслідок нещасного випадку на виробництві або професійного захворювання.
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Тема 7. Соціальна політика в галузі зайнятості і безробіття

План

1. Поняття «безробіття». Його соціально-економічні наслідки. 

2. Типи безробіття (плинне, циклічне або кон’юнктурне, структурне, сезонне, приховане). 

3. Моделі регулювання ринку праці (європейська, американська) їх сутність і характеристика. 

4. Безробіття в Україні його особливості.

Тематика рефератів та презентацій

1. Соціальний захист та соціальне страхування працівників найманої праці.

2. Соціальне партнерство як метод регулювання соціально-трудових відносин.

3. Соціальна відповідальність бізнесу: сутність, види, функції. 

4. Благодійність як соціальний інститут сучасної України.

Питання та логічні завдання для організації самостійної роботи над темою

1. У чому полягає різниця між ринком праці і ринком робочої сили? 

2. Чим визначається пропозиція праці? 

3. Основні відмінності у функціонуванні ринку праці за адміністративно-командної та ринкової економічної систем. 

4. Хто входить до складу робочої сили? 

5. У чому різниця між робочою силою та трудовими ресурсами? 

6. Який показник повинен бути базовим при розробці заходів управління ринком праці? 

7. Що характеризує рівень трудової активності? 

8. Як пов'язані працездатність та трудова активність? 

9. Зв'язок між реалізованою трудовою активністю та здатністю. 

10. Назвіть чинники трудової активності. 

11. Зв'язок між трудовою мобільністю та рівнем професійно-освітньої підготовки населення. 

12. Що визначає закон постійного зростання мобільності робочої сили? 

13. Як міграційні процеси впливають на трудоресурсну ситуацію в регіонах вибуття (прибуття)? 

14. Наведіть визначення первинної, вторинної та повної зайнятості. 

15. Що таке неповна зайнятість? 

16. Як співвідносяться легальна та нелегальна зайнятість на ринку праці України? 

17. До якої категорії зайнятості належать військовики? 

18. Як співвідносяться нелегальна та кримінальна зайнятість? 

19. Чим загрожує поширення нелегальної зайнятості? 

20. Що таке природна норма безробіття? 

21. Яким чином приховане безробіття пов'язане з повним і частковим? 

22. Вплив безробіття на розвиток суспільства. 

23. Як співвідносяться часткове безробіття і сезонна зайнятість. 

24. Яка мета політики ринку праці та як вона співвідноситься із загальною метою соціальної політики? 

25. Особливості активної і пасивної політики ринку праці. 

26. Фінансування активних та пасивних напрямів ринку праці. 

27. Основні сучасні тенденції розвитку ринку праці України. 

28. Що таке компенсаційні кроки з індексації заробітної плати працівникам бюджетної сфери? їх сутність і результативність. 

29. Поясніть, що таке соціальна апатія? 

30. Як Ви розумієте термін «соціальне утриманство».
Контрольні тести для перевірки знань

1. Головними узагальненими чинниками формування трудової діяльності є: 
а) територіальні; 

б) стан розвитку демократії у країні; 

в) освітній рівень; 

г) сімейний стан; 

д) соціопсихологічний. 

2. До демоекономічних чинників відносять: 
а) наявність роботи; 

б) прожитковий рівень; 

в) сімейний стан; 

г) працездатність; 

д) рівень освіти; 

3. Робоча сила — це: 
а) загальна чисельність населення певного віку яке «звичайно» працює або прагне працювати за винагороду; 

б) загальна чисельність населення працездатного віку, яке в даний конкретний момент працює або прагне працювати за винагороду; 

в) загальна чисельність трудоактивних осіб; 

г) економічно трудоактивне населення; 

д) загальна чисельність трудоактивного населення за винятком безробітних. 

4. Реалізована мобільність визначається за: 
а) експертними оцінками; 

б) фактичними даними статистичної звітності; 

в) методами економетрії; 

г) результатами соціологічних досліджень; 

д) методами інтерполяції. 

5. Приховане безробіття — це: 

а) робота за сумісництвом; 

б) перебування в адміністративній відпустці; 

в) сезонні роботи; 

г) виконання громадських робіт; 

д) робота неповний робочий день (тиждень); 

є) хронічне безробіття. 

6. Основними ознаками зайнятості є: 
а) первинна зайнятість та оплата праці, реєстрація; 

б) рівень зайнятості та чисельність сукупної робочої сили; 

в) мобільність робочої сили та кількість робочих місць на одну особу; 

г) тривалість робочого періоду, рівень оплати праці, реєстрація; 

д) чисельність робочої сили та її реєстрація, рівень оплати праці

7. Основними напрямами діяльності Фонду загальнообов'язкового державного соціального страхування України на випадок безробіття є: 
а) надання дотацій підприємством для виплати заробітної плати працівникам; 

б) надання соціальних послуг громадянам у випадку втрати роботи; 

в) протидія банкрутству підприємств; 

г) провадження благодійної діяльності; 

д) надання довгострокових чи короткострокових кредитів юридичним і фізичним особам. 

8. Виплати загальнообов'язкового державного страхування на випадок тимчасової непрацездатності та витрати, зумовлені народженням і похованням людини, здійснюються на: 
а) соціальні пенсії; 

б) пенсії у зв'язку з втратою годувальника, який помер внаслідок нещасного випадку на виробництві; 

в) заходи медичної реабілітації; 

г) профілактичні та освітні заходи; 

д) допомогу на поховання пенсіонера; 

є) забезпечення оздоровчих заходів. 

9. До програм соціальних послуг належить: 
а) допомога сім'ям з дітьми; 

б) допомога безробітним; 

в) допомога при вагітності та пологах; 

г) допомога вдома; 

д) допомога при народженні дитини та догляді за нею. 

10. Основними видами послуг, які надають соціальні служби самотнім непрацездатним громадянам, є: 
а) організація лікувальних заходів;

б) приготування їжі (відвідування до 3 годин на день); 

в) забезпечення транспортного обслуговування; 

г) прання білизни (від 2 до 5 годин один раз на тиждень); 

д) прибирання житла (2 рази на тиждень протягом 2 годин або ж 5 годин на місяць); 

є) доставка ліків (за конкретними умовами). 

11. Органи праці та соціального захисту населення здійснюють такі виплати громадянам, які постраждали внаслідок аварії на ЧАЕС: 

а) трудові пенсії; 

б) щоквартальні допомоги на оздоровлення інвалідів І-III груп; 

в) щорічні компенсації особам, які стали інвалідами внаслідок Чорнобильської катастрофи; 

г) щорічні компенсації учасникам ліквідації наслідків аварії на ЧАЕС та їхнім сім'ям; 

д) щорічні допомоги евакуйованим із зони відчуження 1986 р., враховуючи дітей; 

є) пенсії по інвалідності.
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Методичні рекомендації щодо організації самостійної роботи

Самостійна робота студентів - це діяльність, яку вони здійснюють без безпосередньої допомоги або вказівок викладача, покликана забезпечити можливість здійснювати самостійну познавальну діяльність в навчанні. 

В якості самостійної роботи передбачається підготовка рефератів за обраною темою і презентація. 

Вимоги до виконання реферату:

- загальний обсяг реферату (без титульного листа і списку використаних джерел) не повинна перевищувати 8 сторінок формату А4

 - текст реферату переважно розділити на невеликі смислові абзаци;

 - в тесті обов'язково повинні бути посилання на використані джерела літератури; 

- обов'язково підбиття підсумку, формулювання коротких висновків;

 - при плагіаті більш 30% тексту без авторського опрацювання та осмислення (висновків) - робота не зараховуюється; 

- обов'язкова наявність списку використаних джерел (не менше 10 джерел). Вимоги до виконання презентації:
- презентація виконується в програмі Power Point - рекомендовані об'ѐм презентації: 10 - 15 слайдів; 

- важливо пам'ятати, що презентація - це не текст реферату, розміщений на слайдах, а спосіб наочно представити інформацію, концентруючи увагу на головному;

 - ілюстрації в презентації повинні відповідати заявленій темі (вони повинні бути не засобом «розваги», а способом наочно уявити важливу інформацію);

 - ілюстрації, які використовуються в презентації повинні доповнюватися коментарями; 

- кількість тексту, картинок, фотографій, схем, таблиць і діаграм має бути адекватні поставленій меті; 

- намагайтеся використовувати мінімальну кількість шрифтів, стежте за тим, щоб тест було легко читати; 

- пам'ятайте про те, що з екрану найкраще читається темний шрифт на світлому фоні; 

- постарайтеся використовуватися мінімальну кількість коштів графічного дизайну, а також витримати оформлення всієї презентації в єдиному стилі.
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ІНДІВІДУАЛЬНЕ НАВЧАЛЬНО-ДОСЛІДНЕ ЗАВДАННЯ

Індивідуальне навчально-дослідне завдання

1. Попрацюйте над основними вітчизняними нормативно-правовими актами, що визначають основні пріоритети розвитку соціально-гуманітарної політики. Опишіть основні з них. 

2. Наведіть розширене тлумачення проявів трьох понять (організаційного впровадження, фінансового забезпечення та недостатньої законослухняності громадян), які не дають змоги нинішній нормативно-правовій базі певною мірою вирішувати питання соціального захисту населення України. Запропонуйте, як змінити ситуацію на краще. 

3. На прикладі Вашого регіону (області, району, населеного пункту) покажіть вплив інших галузей на розвиток соціальної політики. Які з цих впливів найсуттєвіші? 

4. Поясніть, чому соціальну політику слід вважати політичним та економічним стабілізатором суспільства. Наведіть приклади цього, які мали місце у Вашому регіоні (області, районі, населеному пункті).

5. Опишіть тип соціальної політики Української держави залежно від сучасного стану суспільства.

6. Класифікуйте моделі соціальної політики: соціал-демократичну, консервативну, ліберальну та католицьку за системою Комісії Європейського Співтовариства, враховуючи їхні спільні ознаки. Зробіть у вигляді таблиці. 

7. Яка, на Вашу думку, модель соціальної політики (консервативна, соціал-демократична, ліберальна чи конвергентна) найбільш прийнятна для впровадження і розвитку в Україні? І чи можна беззастережно перенести ці моделі на інший ґрунт? Аргументуйте свою відповідь та подайте своє бачення цієї проблеми. 

8. Користуючись правилами Оксфордських дебатів, оцініть можливості застосування моделей соціальної політики — консервативної, соціал-демократичної, ліберальної чи конвергентної або їх елементів для впровадження в Україні. 

9. Подайте найбільш дієві, на Вашу думку, шляхи формування внутрішніх джерел ініціювання мотивації соціально-економічної діяльності сучасного громадянина України.

10. Що, на Вашу думку, необхідно зробити, щоб рівень розвитку соціальної політики був не лише наслідком, а й фактором прискорення економічного розвитку нашої держави ? Аргументуйте. 

11. Як, на Вашу думку, українська національна ідея впливає на ефективність соціальної політики України? Аргументуйте.

12. Аргументуйте Ваше ставлення до законодавчого запровадження низки соціальних пільг для певних категорій одержувачів. Що, на Вашу думку, необхідно зробити в системі національної соціальної політики, щоб компенсувати ті витрати, які зараз спрямовуються на надання пільг?

13. Що повинно бути первинним у фінансуванні соціальної політики: податки і доходи чи соціальний бюджет і соціальні видатки? Аргументуйте.

14. Аргументуйте економічну сутність позабюджетних державних і недержавних соціальних фондів. Які з цих фондів діють на території Вашого регіону (області, району, населеного пункту)? Опишіть їхню діяльність.

15. Зобразіть прояви дії соціальної політики у вигляді тривимірної системи координат: соціальні програми — колективні цілі — об'єкти, або споживачі соціальної політики, врахувавши реальні особливості Вашого регіону (області, району, населеного пункту).

16. Користуючись даними статистики опишіть можливий (фактичний) розвиток негативних соціальних негараздів Вашого регіону (області, району, населеного пункту). 

17.  Проаналізуйте наведені в державному бюджеті показники та спрогнозуйте можливі соціальні наслідки для України. 

18. Охарактеризуйте вплив рівня соціально-економічного розвитку України на сім аспектів здоров'я людини.

19. Перелічіть основні рудименти, що залишилися від планованої економіки радянських часів, та опишіть їхній вплив на розвиток національної системи соціального захисту. 

20. Організація соціального захисту сім'ї. Проведіть аналіз описаної ситуації та з'ясуйте, чи може сім'я, життєва ситуація якої описана нижче, претендувати на отримання державної соціальної допомоги? Які кроки для цього необхідно зробити? 

Ситуація: «Мати-одиначка, яка виховує двох дітей 7 та 12 років, перебуває в скрутному економічному становищі. Безробітна. Рік тому у цієї сім'ї згорів будинок і вона винаймає куток у родичів, які вже далі не хочуть його надавати. Винаймати іншу квартиру, чи, тим більше, купити сім'я не може через відсутність коштів. Районна влада не в стані вирішити їхнє житлове питання. Цим людям нікуди іти, вони втомлені від численних принижень та поневірянь. Як можна їм допомогти або порадити, що робити далі?»

ТЕРМІНОЛОГІЧНИЙ СЛОВНИК

Термінологічний словник

Адресна допомога — разові або періодичні грошові виплати чи забезпечення майном, які здійснюються на підставі спеціальних рішень органів влади та управління чи громадських організацій. Законодавством передбачені такі види адресної допомоги: адресні субсидії, цільова допомога, гуманітарна та благодійна допомога. Видатки на виплату адресної допомоги провадяться за рахунок бюджетних коштів, позабюджетних фондів місцевих органів влади, коштів Пенсійного фонду, благодійних фондів, особистих коштів громадян.

Адресність — принцип надання соціальної допомоги тим, кого вважають такими, що справді потребують такої матеріальної допомоги чи послуг. Передбачає пеpeвірку відповідності умов заявника визначеним критеріям, найчастіше — перевірку ступеня нужденності, тобто перевірку майнового стану та матеріального забезпечення прохача допомоги.

Антимонопольна політика — економічна політика, спрямована на запобігання монопольній діяльності, її обмеження та припинення, а також на розвиток конкуренції.

Безробіття — вимушене й тривале припинення роботи через неможивість знайти робоче місце. Piвeнь безробіття — відсоток кількості робочої сили, що залишилася без роботи, до загальної кількості робочої сили. Довготривале безробіття — безробіття, що триває понад 12 місяців.

Бідність — відсутність достатніх матеріальних i культурних засобів для підтримання рівня життя, прийнятного у цьому суспільстві Виділяють відносну та абсолютну бідність (зубожіння).

Валовий внутрішній продукт (ВВП) — міра виробництва товарів i послуг на внутрішньому ринку праці; характеризує загальний рівень економічної активності крани.

Валовий національний продукт (ВНП) — міра виробництва товарів i послуг як на внутрішньому ринку праці, так i на її зовнішньому ринку, враховує експорт та імпорт i прибуток від закордонних операцій.

ВВП на душу населення — показник, який характеризує рівень добробуту в країні. Biн визначає загальний обсяг товарів i послуг у перерахунку на кількість мешканців країни.

Вибірковість — принцип надання соціальної допомоги, коли її отримують члени цільової групи, визначеної за певними критеріям.

Виключення — реальне або уявне, повне чи часткове вигнання суспільством зі своїх лав однієї людини чи групи людей.

Гендерна політика — утвердження партнерства статей у визначенні та втіленні політичних цілей і завдань та методів їх досягнення в діяльності політичних структур — держави, політичних партій, громадсько-політичних об’єднань.

Глобалізація — процес становлення світу як цілісності; складовими цього процесу можна вважати: світовий рух капіталу та робочої сили; створення глобального виробництва; активізацію діяльності міжнародних та наднаціональних структур; розвиток інформаційних технологій та миттєве й вільне поширення iнфopмації; взаємопроникнення культур тощо.

Глобальна політика — великомасштабна діяльність держав, урядів, міжнародних політичних і наукових організацій з дослідження і вирішення глобальних проблем сучасності не лише в національних і регіональних межах, а й у планетарному масштабі.

Громада — населення певної географічної місцевості, яке має спільні органи самоврядування; в широкому ceнci — будь-яка соціальна група, об’єднана спільною приналежністю до території, релігій, культури, етносу, громадським утворенням тощо. Інші назви — община, спільнота.

Загальні податки — національна система збирання податків, завдяки якій держава збільшує свої прибутки через стягнення податків із заробітку найманих працівників, прибутків від капіталовкладень, успадкованого майна, витрат тощо.

Індекс людського розвитку — важливий соціальний показник, який дозволяє порівнювати соціальну ситуацію в piзних країнах. Його розраховують, виходячи з середньої очікуваної тривалості життя при народженні, рівня освіти та розміру реального ВВП на душу населення.

Інфляція — відсоток зростання цін в економіці, яке часто вимірюють індексом споживчих цін. Щоб стежити за рівнями інфляції, уряди обраховують вартість споживчого кошика. Індекс споживчих цін (рівень інфляції) використовують у багатьох країнах для встановлення рівня фіксованих доходів (пенсій, виплат із фондів соціального страхування).

Коефіцієнт заміщення — співвідношення між розміром пенсії (чи соціальної виплати) та розміром заробітної платні впродовж певного періоду.

Корпоратизм — система, за якої провідна роль i регламентована влада належать об’єднаним професійним організаціям роботодавців та (або) найманих працівників.

Політика рівних можливостей — система найму на роботу, яка забезпечує однакові шанси працевлаштування для чоловіків i жінок, людей різного віку, а також людей, які мають (не мають) функціональні обмеження, тобто інвалідність.

Політична раціональність або політична здійсненність — визначає політичний ризик, можливість підтримки, опозиції, поразки; перспективи уряду на переобрання та підтримку пересічних виборців, ставлення до уряду, здатність підвищити популярність уряду — завоювання довіри, уникнення критики.

Рівень життя — стан матеріального добробуту окремої особи, тобто купівельна спроможність щодо товарів, нерухомості та послуг.

Робоча сила — чисельність ycix працюючих, включно з працюючими пенсійного віку, які мають оплачувану роботу, або є самозайнятими, хто має роботу, але не працює на ній, а також безробітними, — тими, хто не має роботи, але шукає її та готовий до неї приступити.

Солідарність — принцип фінансування соціальних програм, згідно з яким внески соціального страхування та податки, сплачувані однією категорією працюючих, використовують для забезпечення інших категорій працюючих або населення (наприклад, за рахунок внесків теперішнього покоління працюючих можуть виплачувати пенсії тим, хто досяг пенсійного вiкy).

Соціальна допомога — різнопланова допомога в грошовому або натуральному вигляді особам, які не мають достатніх засобів для задоволення основних потреб i досить часто не захищені соціальним страхуванням.

Соціальна політика — сукупність заходів, спрямованих на досягнення певних соціальних цілей; її мета полягає в забезпеченні добробуту громадян та посиленні соціальної солідарності в суспільстві. Сферами соціальної політики вважають: соціальний захист (забезпечення), зайнятість, охорону здоров’я, житло, освіту.

Соціальна програма — програма або ініціатива, спрямована на поліпшення соціальних умов.

Соціальне — якість, внутрішньо притаманна особистості й спільноті, яка формується в результаті процесів соціалізації. Соціальне відображає зміст і характер відносин між суб’єктами як результат виконання людиною певних соціальних ролей, які вона бере на себе, стаючи членом спільноти. Соціальне — продукт взаємодії суб’єктів, який проявляється в культурі, оцінках, способі життя людей.

Соціальне забезпечення — державна система матеріальної підтримки соціально вразливим групам населення, яку фінансують за рахунок страхових внесків, а також податків та інших джерел надходження.

Соціальне страхування — встановлена державою система права щодо надання соціальних послуг та матеріального забезпечення громадянам у разі хвороби, повної, часткової або тимчасової втрати працездатності, втрати годувальника, безробіття з незалежних від громадянина причин, старості та в інших випадках, передбачених законом, за рахунок грошових коштів, що формуються шляхом сплати страхових внесків працедавцями та найманими працівниками, а також бюджетних асигнувань у випадках, визначених законодавством.

Соціальний захист — означає сукупність соціальних i юридичних гарантій, метою яких є забезпечення державою для кожного члена суспільства реалізації його основних соціально-економічних прав, передовсім права на рівень життя, необхідний для нормального відтворення та розвитку особистості. У poзyмінні Європейського Союзу, соціальний захист — це ефективні засоби, які дозволяють впровадити необхідний рівень солідарності між особами, які отримують доходи, та особами, що їх не мають через вік, стан здоров’я та неможливість знайти роботу.

Соціальні партнери — суб’єкти трудових відносин, тобто роботодавці та працівники (або їхні представники). Учасником соціального партнерства в деяких випадках виступає й держава.

Соціальні проблеми — негативні аспекти в житті суспільства, які розглядають як такі, що потребують втручання з боку держави.

Універсальність — принцип соціального захисту (соціального забезпечення), згідно з яким все населення отримує гарантії соціального забезпечення на всі випадки соціального ризику (або на конкретний випадок соціального ризику — якщо мова йде про універсальність певної соціальної програми).

Фокус соціальної політики — це люди, або соціальні одиниці, на яких політика впливає безпосередньо.

Функціональні обмеження — вроджений чи набутий недолік фізичних або розумових здібностей людини, який перешкоджає їй самостійно забезпечити повністю або частково потреби нормального особистого та (або) соціального життя. Інші назви — інвалідність, неповносправність, обмежені можливості.

Централізація — політичний процес, на основі якого формується централізм як управлінська політична система з властивими їй вертикальною структурою та субординацією, концентрацією влади в єдиному центрі.
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